NOWE PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH — OCENA
NIEKTORYCH PROPOZYCJ



KILKA UWAG OGOLNYCH

1. Obszernos¢ (332—-682) i jej przyczyny
1.  Kazuistyka — wada czy zaleta
2.  Zawartosc¢ jednostek redakcyjnych
3.  Przeniesienie norm z rozporzadzen — dobre i zte strony

Prawo Zamowien Publicznych czy Kodeks Zamoéwien Publicznych
Brak odestania do przepisow Kodeksu Cywilnego
Utrzymane rozwigzania prawne, a utrzymane sformutowanie przepisow —
kiedy dobrze, a kiedy zle
5. Przepisy deklaratywne — potrzebne czy zbedne
Systematyka i co z niej wynika
7. Jezyk — potocznosc jezykowa i wielos¢ definigji



»,NOWE"” ZASADY

Niektdre przepisy szczegotowe ustalajgce rozumienie zasady

Art. 20 ust 1- zasada pisemnosci. Jest to zasada zbedna, gdyz pisemnosc staje
sie wyjatkiem od reguty, ktdrg jest dokonywanie czynnosci przy uzyciu
srodkdw komunikacji elektronicznej . Ponadto ujecie pisemnosci w taki
sposdb (odmienny niz w Kc) raczej przesgdza o oczekiwaniu formy
dokumentowej w znaczeniu Kc i to ujecie wydaje sie zasadne do
wykorzystania.

Art. 83 ust. 2 — zasada jawnosci ogranicza dostep do zatgcznikdw do protokotu
(w tym ofert i wnioskdw) uprawniajgc do niego tylko wykonawcéw i podmioty
uprawnione do skfadania srodkéw ochrony prawne;j. Takie ograniczenie
zasady jawnosci jest niecelowe.

Art. 92 — zasada efektywnosci i niewykonalny, a wiec nieskuteczny i zbedny
obowigzek czynnosci w toku analizy potrzeb zamawiajacego.



KILKA NAWIAZAN DO STAREJ PZP

e Art. 60 - utrzymany obowigzek powotfania zespotu projektowego to
przyktad btednego rozwigzania legislacyjnego, ktore nie przyniosto zadnych
korzysci a komplikuje prace zamawiajacych.

e Art. 424 ust. 3 — zasadne jest przywrocenie mozliwosci udzielania
zamowienia w trybie zapytania o cene

e Dziat IX — nie rozwigzano problemu dostepnosci do odwotan ze wzgledu
na bariere finansowg w najmniejszych zamowieniach. Skargg w takiej
sprawie zajmuje sie obecnie Trybunat Konstytucyjny (SK/917)



DOBRZE !!!!

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)

Zdefiniowanie pojec powszechnie stosowanych i nadanie im znaczenia
prawnego

uporzgdkowanie przepisow dotyczgcych przestanek wykluczenia z
postepowania,

przesgdzenie o zakresie i terminie sktadania dokumentéw zgdanych od
wykonawcy,

zakaz uzupetniania przedmiotowych srodkow dowodowych,
katalog zakazanych postanowien umowy,

obowigzek sporzgdzania raportu z wykonania umowy,
obowigzek zamieszczania ogtoszen o wykonaniu umowy,



WCIAZ DOBRZE

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

przywrocenie w petnym zakresie obowigzywania ustawy prawa do
odwotania od decyzji zamawiajgcego,

ustalenie jednego sgdu zamowien publicznych,

prowadzenie skargi kasacyjnej do SN dla stron i uczestnikow
postepowania,

wydtuzenie terminu na wniesienie skargi na orzeczenie KIO,

jasne ustalenie zasad wyrazania zgody na poprawienie omytek w ofercie
poprzez dorozumiane oswiadczenie woli,

oznaczanie termindw wykonania umowy w jednostkach czasu a nie
okreslong datg koncowa by nie przenosi¢ ryzyka opdznien w procedurze
wybory oferty na wykonawce,

obowigzkowa waloryzacja wynagrodzenia w umowach o dtugim okresie
obowigzywania.



PROGI

Art. 2 ust 2 — zamieszczanie w skali ogélnopolskiej ogtoszen o zamdwieniach
w mikroskali (50 tys. zt) jest dysfunkcjonalne i nie ma wptywu na konkurencje.
Dla jawnosci tych zamowien, co jest wartoscig istotng, zupetnie wystarczajgce
bytoby zamieszczanie takich ogtoszen na stronie internetowej zamawiajgcego

Szereg przepisOwW rozwigzania o podwyzszonym zakresie obowigzkow
zamawiajgcego przewiduje dla zamoéwien o wartosci wyzszej niz 10/20 min
euro. Wydaje sie ze po latach obowigzywania tych kwot i coraz wiekszej
wartosci zamowien kwoty te powinny zosta¢ podniesione we wszystkich tych
przepisach co najmniej dwukrotnie.



INACZEJ NIZ DOBRZE..... (CO NIE ZAWSZE ZNACZY ZLE)
zakres stosowania, niektore definicje

Art. 8 pkt 17) nie rozstrzyga zasadniczej obecnie watpliwosci czy sama
czynnosC zawarcia umowy jest jeszcze czynnoscig w toku postepowania o
udzielenie zamowienia, czy juz nie stanowigc pierwszg czynnosc po
zakonczeniu postepowania.

Art. 8 pkt 25). definicja ,udzielenia zaméwienia publicznego” wydaje sie
merytorycznie btedna, gdyz skoro zamdwienie publiczne to umowa odptatna
(tak kolejna definicja), to jego udzielenie to po prostu zawarcie umowy, a nie
tak jak btednie i niezgodnie z przepisami prawa cywilnego stanowi projekt
,habycie zamowienia”. Nabycie nastepuje po wykonaniu umowy wzajemnej, a
nie w chwili udzielania zamowienia.



INACZEJ NIZ DOBRZE..... (CO NIE ZAWSZE ZNACZY ZLE)
umowa o podwykonawstwo, umowa konsorcjum

Art. 8 pkt 27 — rezygnacja w definicji umowy o podwykonawstwo z jej pisemnosci (lub
co najmniej formy dokumentowej) dla wywotania skutkdw wynikajgcych z ustawy jest
polem do daleko idgcych trudnosci a nawet naduzy¢ na szkode sektora publicznego.
Roszczenia wobec zamawiajgcego bedg bowiem mogli zgtasza¢ podwykonawcy, ktorzy
bez zgody zamawiajgcego zostali zaangazowani w wykonywanie zamowienia.

Art. 63 ust. 3 — nalezy skresli¢ uprawnienie zamawiajgcego do zgdania by wykonawcy
(konsorcjum) przyjeli okreslong forme prawng po udzieleniu im zaméwienia.

Art. 104 ust. 1 wskazuje, ze zamawiajgcy moze ustalic¢ iz oferte wariantowg (gdy byta
zgdana oprocz oferty podstawowej) sktada sie nie jednoczesnie z ofertg podstawowg,
lecz pdzniej. To naruszenie zasady uczciwej konkurencji

Art. 131 ust 3 naktada na cztonka konsorcjum, ktory wykazat potencjat kwalifikaciji,
wyksztatcenia lub doswiadczenia obowigzek wykonania roboét lub ustug — po co ???

A jednoczesnie w art. 63 ust 4 projektu W regulacjach dotyczacych polegania na
zasobach podmiotu trzeciego brakuje takiej regulacji.



INACZEJ NIZ DOBRZE..... (CO NIE ZAWSZE ZNACZY ZLE)
wadium

Art. 110 ust. 10 — zadanie by wadium byt sygnowane koniecznie podpisem
elektronicznym jest niezasadne. Wadium nie jest czynnoscig miedzy
wykonawcg a zamawiajgcym i jego ztozenie np. bezposrednio przez bank do
Zamawiajgcego nie wymaga stosowania elektronicznych srodkéw do
przekazania dokumentu wadium w oryginale (pisemnego w rozumieniu Kc)

Art. 111 ust. 2 - zwrot wadium na wniosek wykonawcy powinien wigzac
ztozenie wniosku o zwrot wadium z oswiadczeniem o rezygnacji z dalszego
ubiegania sie o zamowienie.

Art. 111. Brakuje przepisu dotyczgcego zwrotu wadium w innych formach niz
pienigdz.



INACZEJ NIZ DOBRZE..... (CO NIE ZAWSZE ZNACZY ZLE)
wykluczenie

Art. 122 pkt 1) — przepis postuguje sie podstawami prawnymi karalnosci
ustalonymi w prawie polskim. Wydaje sie ze konieczna jest norma ogdlna, ktora
wskazywataby na wykluczenie, gdy wykonawca zostat skazany za tego rodzaju
przestepstwa (odpowiadajgce typologii polskiego kk) w przepisach innych krajéw
UE

Art. 123 ust 1 pkt 7) - wykluczenie za niewytgczenie osoby po stronie
zamawiajgcego.

Art. 125 pkt 4) - nie rozwigzano problemu jak rozumiec ,,od zaistnienia zdarzenia”
np. w przypadku zmowy przetargowej (cho¢ TSUE to przesadza)

Art. 126 ust. 2 pkt 1) — przepis jest zbedny. W przepisach prawa polskiego brak
jest norm, ktore nadajg uprawnienia do wystepowania w obrocie prawnym.

Art. 128 pkt 1) niewtasciwie (z pominieciem skutku wymaganego art. 288 TFUE)
inkorporuje przepisy dyrektywy. Nakazuje bowiem honorowac zamawiajgcym
koncesje zezwolenia, licencje, jesli ich posiadanie jest konieczne do wykonywania
ustug w kraju pochodzenia wykonawcy.



INACZEJ NIZ DOBRZE..... (CO NIE ZAWSZE ZNACZY ZLE)
dokumenty

Art. 142 ust 1 — w zakresie normy (o uzupetnianiu) znalazty sie ,inne
dokumenty i oswiadczenia nie bedace przedmiotowymi srodkami
dowodowymi” . Tego typu ogodlne sformutowania sprawiajg wrazenie jakby
byty dodane na wszelki wypadek. Skoro sg zdefiniowane podmiotowe i

przedmiotowe Srodki dowodowe to jakie inne dokumenty/oswiadczenia
miatby podlegac uzupetnianiu?



INACZEJ NIZ DOBRZE..... (CO NIE ZAWSZE ZNACZY ZLE)
SWZ czy SIWZ

Art. 150 dotyczacy zawartosci SWZ wskazuje w ust 1 informacje obligatoryjne,
zas w ust 2 informacje wymagane tylko wéwczas, gdy z okreslonych rozwigzan
prawnych sie korzysta. Wydaje sie ze czeS¢ wymagan jest przypisana btednie
(np. zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy)

Art. 151 ust. 2 — zadawanie pytan do potowy terminu sktadania ofert (1)
termin wyznaczony — warto wskazac kiedy rozpoczyna sie bieg terminu —
poczatkiem terminu powinien by¢ dzier publikacji ogtoszenia/swz (a nie jego
przestania jak przyjumuje praktyka obecna),

Art. 158 —utrzymuje btedne rozwigzanie nakazujgce publikacje SWZ w
przetargu ograniczonym juz w chwili ogtaszania przetargu.



INACZEJ NIZ DOBRZE..... (CO NIE ZAWSZE ZNACZY ZLE)
kryteria, ocena ofert

art. 239 ust. 4 - utrzymano rozwigzanie z obecnej ustawy Pzp, ze wybor
oferty bez zastosowania kryterium ceny jest mozliwy tylko gdy ceny state
obowigzujg z mocy prawa lub decyzji organu. Dyrektywy UE dopuszczajg
rozwigzanie szersze.

Art. 245 nakazuje przypisywac¢ wage kryteriom — pytanie po co w kazdym
przypadku, skoro np. przy jedynym kryterium ceny jest to dziatanie sztuczne —
wystarczy powiedzie¢, ze wybrana zostanie oferta najtansza (bez wag i
punktow)

Art. 264 ust 1 zdaje sie przesadzaé, ze do udziatu w aukcji elektronicznej
zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcéw, ktoérzy ztozyli oferty poddane
badaniu i ocenie niezaleznie od wynikow tej oceny.

Ar. 271 ust 2 - przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktorym mozliwy bedzie wybor
oferty po uptywie terminu sktadania ofert za zgoda wykonawcy. Utrzymano
tym samym sprzeczng z cywilistyczng instytucjg zwigzania oferta
dopuszczalnosé wyboru oferty, ktérej nie ma.



INACZEJ NIZ DOBRZE..... (CO NIE ZAWSZE ZNACZY ZLE)
ocena ofert cd

art. 278 ust. 1 pkt 2) - niezgodny z prawem UE jestbrak obowigzku
uzasadniania odrzucenia oferty

Art. 280 - katalog form zakonczenia postepowania jest niewyczerpujacy.
Mozliwe jest takze np. gdy termin zwigzania ofertg dla wszystkich ofert
uptynat i zaden wykonawca nie chce zawrze¢ umowy

Art. 281 — konieczne jest uzupetnienie przestanek o przestanke wynikajgca z
zakazu zmiany ogtoszenia w istotnym zakresie (art. 102 ust. 3.)

Art. 308 — nieprawidtowe z punktu widzenia zgodnosci z prawem UE jest
wprowadzenie obowigzku konkursu na ustugi projektowania
architektonicznego. Ogranicza to ograniczenie swobody stosowania procedury
otwartej, co panstwo cztonkowskie winno zapewnié (art. 26 ust. 2 dyrektywy).



INACZEJ NIZ DOBRZE..... (CO NIE ZAWSZE ZNACZY ZLE)
szczegoty w umowach

Art. 467 ust. 2 pkt 1) — uznanie, ze dowodem potwierdzajgcym fakt
zatrudniania oséb w oparciu o umowe o prace, moze by¢ oswiadczenie ich
pracodawcy niesie w sobie istotne ryzyko uzyskiwania w wielu przypadkach
informacji niewiarygodnych.

Art. 472 ust. 6 — omytkowe pominiecie odestania do art. 5 powoduje zakaz
udzielania zaliczek w zamowieniach sektorowych

Art. 481 ust. 2 i 3 —rozréznienie sytuacji w ktorych zabezpieczenie wykonania
umowy moze wynosi¢ do 10 oraz do 5% ceny jest zbedne



INACZEJ NIZ DOBRZE..... (CO NIE ZAWSZE ZNACZY ZLE)
instytucje

Art. 495 ust. 2 - nie jest wifasciwe utrzymanie podporzgdkowania ministrowi
wiasciwemu ds. gospodarki Prezesa UZP. Prezes Urzedu jest organem, ktory posiada
cechy organu regulacyjnego. Cecha organu regulacyjnego jest niezaleznos¢

Zbedne jest utrzymanie Rady Zamowien Publicznych. jej rola jest znikoma, szczegodlnie
przy powotfaniu nowego — istotniejszego ciata — Komitetu ds. Kontroli w zamdwieniach
publicznych.

Dziat VIl rozdziat 2 — w przepisach o Krajowej Izbie Odwotawczej nie rozwigzano
wazne kwestii awansu zawodowego cztonkdéw Izby.

Nie rozwigzano takze kwestii dostepnosci Izby do wiedzy fachowej, co w szczegdlnosci
przy utrzymaniu (nawet fakultatywnie) funkcjonowania Izby koncyliacyjnej bedzie
miato niebagatelne znaczenie

Art. 620 i in. - obligatoryjny charakter postepowania koncyliacyjnego moze byc
naruszeniem prawa do sgdu. Czas trwania koncyliacji, opdzniajgcy mozliwosc
zwrocenia sie do sadu, koniecznos¢ dwukrotnej optaty (w obowigzkowym
postepowaniu koncyliacyjnym, a nastepnie sgdowym, brak przerwania lub wydtuzenia
okresu przedawnienia poprzez wniesienie wniosku o koncyliacje, utrudnia dostep do

sadu.



INACZEJ NIZ DOBRZE..... (CO NIE ZAWSZE ZNACZY ZLE)
srodki ochrony prawnej

Art. 543 ust 3 - utrudnieniem sprawnosci udzielania zamoéwien jest
przywrdcenie przepisow o sktadaniu odwotan (z zapewnieniem
zachowania terminu) za posrednictwem operatora pocztowego.

Art. 614 - przywrocenie terminu na czynnosc procesowa jest rozwigzaniem
niepozgdanym.

Przepisy o Srodkach ochrony prawnej nie przewidujg przepisu ktory
pozwalatby na zrzeczenie sie prawa do apelacji (dozwolonego w polskim
systemie prawnym),

Brak przepisow o odszkodowaniu, przy braku odestania do Kc, pozwala na

wnioskowanie, ze taki srodek stronom, za szkody poniesione w
postepowaniu odwotawczym nie przystuguije.



INACZEJ NIZ DOBRZE..... (CO NIE ZAWSZE ZNACZY ZLE)
kontrola

nieefektywny system kontroli Prezesa UZP Konieczne jest zniesienie kontroli
zamowien przez Prezesa UZP, czynigc z tego organu organ opiniodawczy dla
wszystkich instytucji kontrolnych, ktére miatyby obowigzek zwracac sie do Prezesa
UZP o wydanie opinii w sprawach stanowigcych trudnosé¢ w toku kontroli i bytby
Zwigzane opinig Prezesa UZP w tym zakresie

Art. 668 ust 1 pkt 2) - winien naktada¢ na Prezesa UZP obowigzek informowania o
zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego.

Art. 669 powinien by¢ uzupetniony o prawo wniesienia skargi do sagdu zamowien
publicznych na uchwale KIO



Dziekuje za uwage
WLODZIMIERZ DZIERZANOWSKI
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