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Podstawa prawna art. 23 ust. 1 - 4 PZP

1. Wykonawcy mogg wspolnie ubiegac sie o udzielenie zamowienia
(tzw. konsorcjum).

2. Konsorcjum ustanawia petnomocnika do:

* reprezentowania cztonkow konsorcjum w postepowaniu, albo

* reprezentowania w postepowaniu i zawarcia umowy.
3. Przepisy dotyczgce wykonawcy stosuje sie odpowiednio do konsorcjum.
4. Jezeli oferta konsorcjum zostata wybrana, zamawiajgcy moze zgdacé

przed zawarciem umowy W sprawie zamowienia publicznego
- umowy regulujgcej wspotprace wykonawcow (cztonkow konsorcjum).




Cele zawigzania konsorcium @

» Potgczenie potencjatow ekonomicznych, finansowych, doswiadczenia czy
zasoboéw kadrowych lub technicznych.

 Udziat w postepowaniu podmiotow, ktdére samodzielnie nie spetniajg
warunkow udziatu w postepowaniu. Decyzja o wspolnym ubieganiu sie
0 zamowienie publiczne podejmowana jest najczesciej w sytuacji, gdy
zamawiajgcy postawit warunki podmiotowe na podstawie art. 22 ust. 1 PZP,
ktore nie mogg byc¢ spetnione indywidualnie.

 Roztozenie ryzyka zwigzanego 2z realizacjg zamowienia na kilka
podmiotow.

 Przedmiot zamowienia jest szerszy niz dziatalnos¢ prowadzona
standardowo przez wykonawce.

Konsorcjum stanowi rozwigzanie, ktére ma pozytywnie wptyng¢é na
konkurencyjnos¢ postepowan, m.in. przez to, ze utatwia dostep do rynku
matym | Srednim przedsiebiorcom i tworzy podstawy do konkurowania z
podmiotami o wiekszym potencjale.






X

W Kodeksie cywilnym nie wyrdznia sie odrebnego typu umowy konsorcjum,
a jej zawarcie nastepuje w ramach zasady swobody uméw (art. 353t k.c.).

Brak obowigzku powotywania odrebnych podmiotow.

Brak obowigzku tworzenia okreslonych struktur.

Brak odrebnych form czy sposobow sktadania oferty przez konsorcjum.

Konsorcjum, Jjako forma  wspotpracy gospodarczej, nie posiada
podmiotowosci prawnej, nie jest samodzielnym podmiotem praw
| obowigzkow, ani odrebng jednostkg organizacyjna.
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Forma prawna konsorcjum

Wyrok KIO z 12 stycznia 2010 r. (sygn. akt KIO/UZP 1638/09): Konsorcjum nie
jest odrebnym podmiotem prawnym - podmiotowoS¢ zachowujg wylgcznie
podmioty wchodzgce w jego sktad.

Wyrok KIO z 28 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt KIO 2016/10). Uzycie
sformutowania ,konsorcjum” jest wytgcznie praktykg w zamodwieniach
publicznych. PZP nie zna pojecia ,konsorcjum”, uzywa sie go w celu
uproszczenia postugiwania sie wyrazeniem ,wykonawcy wspolnie ubiegajgcy
sie 0 udzielenie zamowienia”. Nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to
skréot myslowy, a nie odrebna instytucja.




Typowe btedy zwigzane
z dziataniem w formie konsorcjum

« Zgtoszenie udziatu przez okreslony podmiot
w dwaoch lub wiekszej liczbie ofert.

* Nieprzedstawienie w sposob jednoznaczny,
ze oferte sktadajg wykonawcy dziatajgcy
wspolnie (np. brak wymienienia w tresci
oferty wszystkich konsorcjantow).

« Wadliwe skonstruowanie umowy go N
konsorcjum, z ktorej nie wynika
upowaznienie do ztozenia oferty wspolne,;.



Wyrok KIO z 2 czerwca 2015 r. (sygn. akt KIO 1029/15) @

W sytuacji gdy wykonawca na pierwszej stronie swojej oferty popetnit omytke
przez nie wpisanie konsorcjanta w rubryce ,wykonawca sktadajgcy oferte"
badz tez nie wskazat w jakiej postaci wykonawca ten wystepuje, tj. nie dopisat
sformutowania ,Lider konsorcjum", to dopuszczalna jest poprawa oferty
w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 PZP.

Dopuszczalne jest rédwniez przyjecie stanowiska, ze oferte zlozyt lider
konsorcjum do tych czynnosci upowazniony moca petnomocnictwa
zalgczonego do oferty jezeli z tresci tego pelnomocnictwa wynika jakie
podmioty wchodza w skiad konsorcjum oraz ktéry z wykonawcoéw zostat
ustanowiony liderem konsorcjum.”

Wyrok KIO z 30 czerwca 2015 r. (sygn. akt 1217/15)

Podstawg do stwierdzenia waznosci oferty ztozonej przez wykonawcow
ubiegajacych sie wspolnie o uzyskanie zamoéwienia jest wskazanie w ofercie,
jakie podmioty tworzg konsorcjum.



Wyrok KIO z 22 czerwca 2015 r. (sygn. akt 1181/15) @

1. Jezeli wystgpita formalna niescistos¢ w postaci nie umieszczenia
w ofercie informacji o jej ztozeniu w imieniu konsorcjum,
zamawiajgcy mial mozliwos¢ skorzystania z przepisu
art. 14 PZP, a nastepnie odwolania sie do regul wykiadni
oswiadczen woli z Kodeksu Cywilnego, ktére nakazuja
zamawiajgcemu wziecie pod uwage caloksztaltu okolicznosci,
w jakich zostato ztozone oswiadczenie woli.

2. Jezeli zamawiajgcy miatby w tym zakresie watpliwosci, chociazby
w postaci braku pewnosci, co do mozliwosci dokonania wyktadni
oswiadczenia woli lidera konsorcjum, w sposob wyzej
zaprezentowany, to powinien skorzystaC z  dyspozycji
art. 87 ust. 1 PZP i wyjasnic tres¢ powyzszego oswiadczenia woli.



Ograniczenia 353! k.c.

W _trybach otwartych - decyzja o wzieciu udziatu wspolnie nalezy
do wykonawcow, zarowno co do sktadu, jak i liczby podmiotow, ktore
podejmg starania o uzyskanie zamowienia.

W _trybach zamknietych - krgg podmiotow, ktére zostang zaproszone
do udziatu w postepowaniu, okreslany jest przez zamawiajgcego, ktory
ustala kto moze wzig€ udziat w postepowaniu. Zamawiajgcy definiuje
krgg zaproszonych - uprawnionych.
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CASE STUDY

Czy spoOznienie z utworzeniem konsorcjum, np. w trybie negocjacji bez
ogtoszenia - zawarcie umowy po zaproszeniu do ztozenia oferty

Czy nastgpi odrzucenie oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 PZP,
jako ztozonej przez wykonawce niezaproszonego do sktadania ofert?



Zmiany w konsorcjum w trakcie
postepowania o zamowienie

Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z 24 maja 2016 r., C-396/14.

Istnieje  koniecznos¢ zachowania prawne] | materialnej tozsamosci
wykonawcow na kazdym etapie danego postepowania 0 udzielenie
zamowienia, ale wymdg ten moze zostaC ztagodzony w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu konkurencii.

Trybunat dopuscit mozliwos¢ dalszego udziatu w postepowaniu jednego z
dwoch wykonawcow wchodzgcych w sktad konsorcjum, jezeli samodzielnie
spetnia on warunki udziatlu w postepowaniu okreslone przez
zamawiajgceqo oraz jezeli, sktadajac wniosek samodzielnie, zostatby
zakwalifikowany do udziatu w postepowaniu.

Mozliwos¢ ta jest jednak uwarunkowana brakiem pogorszenia sytuacii
konkurencyjnej pozostatych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia.
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W takie] sytuacji obie oferty podlegajg odrzuceniu na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 1 PZP.




Wiecej niz jedna oferta okiem KIO

Wyrok KIO z 28 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt KIO 2016/10):

Ztozenie dwéch ofert w postepowaniu przez dwa rézne konsorcja,
w ktérych uczestniczy ten sam wykonawca - jest naruszeniem
art. 82 ust. 1 PZP (wykonawca moze ztozy¢ jedng oferte).

Ztozenie dwoch ofert przez tego samego wykonawce skutkuje
ich odrzuceniem na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 PZP.

Przepis art. 23 ust. 3 PZP nie nadaje konsorcjum zadnej podmiotowosci.
Podobnie jak spotka cywilna istnieje wylacznie jako stosunek
zobowigzaniowy. W konsekwencji, wykonawca nie moze ztozy¢ w jednym
postepowaniu dwoch ofert wystepujgc jako uczestnik dwoch (albo wiecej)
konsorcjow.






Elementy umowy konsorcjum

N o g bk~ w0 D BF

Strony umowy

Przedmiot umowy (czy po co zawigzywane jest konsorcjum)
Przedmiot dziatalnosci konsorcjum i czas trwania
Okreslenie zakresu reprezentacji oraz odpowiedzialnosci
Okreslenie podziatu zyskéw i udziale w stratach
Petnomocnictwo dla lidera konsorcjum

Inne postanowienia i podpisy stron
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PZP nie wprowadza obowigzku przedstawienia przez
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamoOwienia - umowy regulujgcej wspotprace tych
wykonawcOw oraz zawarcia takiej umowy na etapie
ubiegania sie o udzielenie zamodwienia.

Wykonawcy, podejmujgc decyzje o wspolnym ubieganiu
sie 0 udzielenie zamowienia, mogg poprzestac na
wstepnych ustaleniach co do przyszitej wspotpracy.

Zawarcie umowy moze nastgpi¢ dopiero w przypadku
wyboru ich oferty jako najkorzystniejsze;
w postepowaniu.



Umowa konsorcjum

Zamawiajgcy nie moze - co do zasady - ingerowac¢ w treS¢ umowy ani
zgdac¢ zawarcia w niej oczekiwanych przez niego postanowien.

Wyijatek:
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Zmiana umowy konsorcjum

Zmiana umowy konsorcjum nie wymaga
zgody zamawiajacego.

Zmiane umowy konsorcjum zamawiajgcy
moze tylko przyjg¢ do wiadomosci.



Typowe btedy zwigzane z dziataniem
przez petnomocnika

» Niejasne okreslenie lub ograniczenie zakresu upowaznienia.

« Wygasniecie petnomocnictwa w zwigzku z przyczynami okreslonymi
w Kodeksie cywilnym lub okreslonymi w jego tresci.

« Udzielenie dalszego petnomocnictwa z naruszeniem
art. 106 Kodeksu cywilnego.

« Zwigzane z terminem jego udzielenia w kontekscie czynnosci
niezbednych do udziatu w postepowaniu.

« Sktadanie oswiadczen i dokumentow w imieniu konsorcjantow
bez upowaznienia. "

gy , 4
.m‘j




Brak petnomocnika konsorcjum @

Wyrok KIO z 17 marca 2011 r. (sygn. akt KIO 462/11):

 Przepis art. 23 ust. 2 PZP przewiduje obowigzek ustanowienia
petnomocnika przez podmioty wspolnie ubiegajgce sie o zamowienie
| niewyznaczenie petnomocnika jest uchybieniem temu obowigzkowi.

« PZP nie przewiduje sankcji w przypadku niewypetnienia obowigzku
ustanowienia petnomocnika do reprezentowania wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamodéwienia w postepowaniu,
W szczegolnosci nie ma sankcji w postaci wykluczenia tych
wykonawcow lub odrzucenia ich oferty.

« Mimo wyznaczenia petnomocnika, oferta moze byC¢ podpisana

-

wspolnie przez obu wykonawcow.




Petnomocnik

Konsorcjanci powinni ustanowi¢ petnomocnika do reprezentowania ich
w postepowaniu.

Zgodnie z art. 14 PZP do czynnosci podejmowanych przez
zamawiajgcego | wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamowienia
stosuje sie przepisy Kodeksu Cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie
stanowig inaczej.

Kodeks Cywilny reguluje zagadnienia zwigzane 2z udzielaniem
petnomocnictw w art. 96 — 108, ktore okreslajg zakres czynnosci
koniecznych dla waznosci udzielanego petnomocnictwa, w tym forme
udzielanych petnomocnictw, ich tres¢, rodzaje oraz okolicznosci
wygasniecia petnomocnictwa.
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Petnomocnictwo powinno by¢
co najmniej petnomocnictwem
rodzajowym, ktérego zakresem
~ minimalnym jest upowaznienie

do reprezentacji w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

Obowigzek ustanowienia petnomocnika
ma na celu ochrone interesow
zamawiajgcego. Dokonujgc czynnosci
wzgledem petnomocnika, zamawiajgcy
dokonuje jej ze skutkiem dla wszystkich
konsorcjantow (reprezentacja bierna).

Dopuszczalne jest udzielenie
petnomocnictwa zarobwno w odrebnym
dokumencie, jak i w tresci umowy
konsorcjum, jesli wykonawcy zawierajg
ja przed zlozeniem oferty.




Kto moze byC petnomocnikiem @

Petnomocnikiem wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia moze byC jeden z wykonawcow, ale nie ma zadnych
przeszkod, aby wykonawcy ustanowili petnomocnikiem podmiot
niebedacy konsorcjantem.

Wyrok KIO z 25 sierpnia 2014 r. (sygn. akt KIO 1634/14): ,Nie ma zadnych
racjonalnych, czy tez prawnych powodow, dla ktorych nalezatoby odmowic
skutecznosci petnomocnictwa udzielonego jednemu z konsorcjantow przez
pozostatych. Ustanowiony przedstawicielem konsorcjum - podmiot dziata
W imieniu swoim oraz pozostatych konsorcjantow, z ktorymi ztozyt wspaolng
oferte”.

Mozliwe jest ustanowienie wiecej niz jednego petnomocnika -
udzielenie wiecej niz jednego petnomocnictwa skutkuje dla zamawiajgcego
prawem do swobodnej decyzji, ktoéry z nich bedzie odbiorcg informacji,
oswiadczen i innych dokonywanych przez niego czynnosci.



Wyrok Zespotu Arbitrow z 13 sierpnia 2007 .
(sygn. akt UZP/Z0O/0-994/07).

Petnomocnik (lider konsorcjum) moze udzieli¢ petnomocnictwa innej osobie

w imieniu i ze skutkiem dla mocodawcy (konsorcjum) tylko wtedy, gdy jest do
tego umocowany.

Jezeli w umowie konsorcjum zawarto upowaznienie dla lidera do udzielania
dalszych petnomocnictw, to w przypadku gdy lider konsorcjum umocowat
inng osobe do ztozenia oferty, wraz z ofertg niezbedne jest przedstawienie

nie tylko oryginatu petnomocnictwa, ale takze umowy konsorcjum.
R

]

a
—
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,Petnomocnik ma reprezentowa¢ wykonawcow w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego |1 — fakultatywnie — przy zawarciu

umowy.

Wyrok KIO z 16.05.2012 . (sygn. akt KIO 902/12):

Znaczenie tego przepisu jest przede wszystkim porzadkujgce
— aby zamawiajacy nie byl zmuszony do jednoczesnego
kontaktowania sie¢ z wszystkimi wykonawcami  wspolnie
ubiegajacymi sie 0 udzielenie zamoéwienia, lecz tylko z jednym
podmiotem — petnomocnikiem.

Nie oznacza to jednak, ze poprzez ustanowienie petnomocnika
wykonawcy — mocodawcy zostajg pozbawieni jakichkolwiek praw,
ktore posiadajg na gruncie prawa cywilnego, w tym prawa do
samodzielnego dziatania mocodawcéw (oczywiscie przy zachowaniu
wymogow np. reprezentacji i wspoélnego dziatania)”.
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llos¢ dokumentéw petnomocnictwa

Dopuszczalne jest udzielenie petnomocnictw przez dwa lub wiecej
podmiotow, kazdy z osobna w odrebnym dokumencie, jesli tylko na
podstawie catoksztattu okolicznosci nie bedzie budzita watpliwosci wola
podmiotow je sktadajgcych.



llos¢ dokumentéw petnomocnictwa okiem KIO @

Wyrok KIO z dnia 8 kwietnia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 263/08):

Oswiadczenia wykonawcow 0 udzieleniu petnomocnictwa w trybie
art. 23 PZP mogg by¢ zawarte w odrebnych dokumentach.

Wyrok KIO z dnia 27 listopada 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 1292/08).

Na skutecznos¢ petnomocnictwa, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 PZP,
nie wptywa okolicznoS¢, iz petnomocnictwo zostato udzielone w Kkilku
odrebnych oswiadczeniach.

Wyrok KIO z 23 sierpnia 2016 r. (sygn. akt KIO 1446/16; KIO 1447/16):

Z przepisow PZP nie wynika, aby umocowanie petnomocnika do
reprezentowania wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia albo reprezentowania ich w postepowaniu i zawarcia umowy,
uzaleznione bylo od wymienienia petnego sktadu tych wykonawcow
w kazdym z petnomocnictw, jakie udzielane jest pethomocnikowi.



Zakres petnomocnictwa @

Przepisy nie wprowadzajg wymogu co do zakresu umocowania petnomocnika.

Mozliwe jest udzielenie kilka oddzielnych petnomocnictw w toku postepowania
adekwatnych do jego przebiegu:

1. petnomocnictwo do ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu,

2. petnomocnictwo do ztozenia oferty,

3. petnomocnictwo do zawarcia umowy.

W przypadku zmiany w strukturze wtasnosciowej jednego z cztonkow
konsorcjum i przejsciowego braku obsady jego organdw zarzgdzajgcych
udzielenie kolejnego petnomocnictwa moze nie by¢ mozliwe w terminach
okreslonych w ustawie PZP i bedzie skutkowac brakiem mozliwosci zawarcia
umowy z zamawiajgcym.
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Zgodnie z art. 951 96 Kodeksu Cywilnego - kazdej czynnosci prawne] mozna
dokonac¢ przez petnomocnika, chyba ze z ustawy wynika wyjatek od tej
zasady.

Zakres petnomocnictwa

Czynnos¢ prawna dokonana przez petnomocnika pocigga za sobg skutki
bezposrednio dla osoby reprezentowanej, o ile zostaje dokonana w granicach
umocowania, ktore moze wynika¢ z ustawy albo z oswiadczenia osoby
reprezentowanej.

W tresci petnomocnictwa w sposob jednoznaczny muszg by¢é wymienione
czynnosci, do dokonania ktorych jest upowazniony petnomocnik
np.: upowaznienie do ztozenia oferty, do ztozenia JEDZ, do ztozenia w imieniu
wykonawcy oswiadczen innych niz JEDZ, do parafowania za zgodnos¢
z oryginatem kopii dokumentéw, do podpisania umowy w sprawie zamowienia
publicznego i innych czynnosci.
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Zamawiajgcy moze wezwac wykonawce do ztozenia wyjasnien w przedmiocie
tresci petnomocnictwa, w trybie art. 87 ust. 1 PZP.

Wyjasnienia tresci petnomocnictwa

Przepis nie ustanawia bezwzglednego obowigzku stanowigc, ze zamawiajgcy
moze, z tego uprawnienia skorzystacC, jednakze nalezy podzieli¢ poglad, ze
Zamawiajgcy winien dochowacC nalezytej starannosci 1 zwrdciC sie
0 wyjasnienie tresci ztozonej oferty, jezeli okreslone okolicznosci wymagajgce

wyjasnienia wystgpia.

W przypadku stwierdzenia, ze w dniu sktadania ofert petnomocnik nie byt do
tego umocowany bedzie swiadczyto o0 niewaznosci czynnosci ztozenia oferty na
podstawie art. 104 KC i zwigzane bedzie z koniecznoscig odrzucenia oferty.



Wyrok KIO z 9 stycznia 2017 r. (sygn. akt KIO 2437/16):. @

Uszto uwadze zamawiajgcego, ze oferta odwotujgcego zostata podpisana
przez obu wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia,
ktorzy wskazali, ze liderem konsorcjum bedzie X.

Skoro jednak formularz ofertowy podpisali obaj konsorcjanci,
to oznaczato, ze oferty nie skladat petnomocnik, lecz obaj wykonawcy.

Pozostate dokumenty zatgczone do oferty zostaly podpisane badz
poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem jedynie przez jedng osobe, a nie
przez wszystkich wykonawcow. Zatem tylko w tym przypadku rzeczywiscie
istniata  koniecznos¢  zlozenia  petnomocnictwa dla osoby, ktora
w imieniu konsorcjum podpisata lub poswiadczyta za zgodnos¢ z oryginatem
te dokumenty.

Poniewaz petnomocnictwa do oferty nie zatgczono, zamawiajgcy zobowigzany
byt wezwaC odwotujgcego do uzupetnienia takiego dokumentu
w trybie art. 26 ust. 3a PZP.
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Wyrok KIO z dnia 31 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt 2458/13):

Skoro oferte podpisata osoba, ktdra nie zostata ujawniona w KRS cztonkow
konsorcjum to umocowanie do dziatania dla tej osoby winno zosta¢ wykazane
juz w ofercie, ewentualnie — jako ustawowo dopuszczony wyjatek — w wyniku
wezwania zamawiajgcego.

Wyrok KIO z dnia 22 maja 2013 r. (sygn. akt 1085/13):

Prawidlowo sformutowane petnomocnictwo 1 nalezycie ustanowiony
petnomocnik majg zasadnicze znaczenie dla waznosci postepowania
0 udzielenie zamowienia. Bowiem oferta ztozona w ramach przetargu przez
osobe nienalezycie umocowanag podlega odrzuceniu (z zastrzezeniem,
ze zamawiajgcy przed odrzuceniem oferty dopetnit obowigzku
z art. 26 ust. 3 PZP).



Wyjasnienia tresci pethomocnictwa @

Wyrok KIO z 4 stycznia 2016 r. (sygn. akt KIO 2747/15)

Wyjasniajgc tres¢ kwestionowanego petnomocnictwa nalezy oprzec sie
na tresci art. 65 § 1 Kodeksu Cywilnego, zgodnie z ktérym ,oSwiadczenie
woli nalezy tak ttumaczycC, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci,
w ktorych ztozone zostato, zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone
zwyczaje”.

Okolicznosci, w ktorych oswiadczenie woli zostato ztozone, mogg miec istotny
wptyw na wynik tego ttumaczenia, niejednokrotnie, bowiem to one konstruujg
takg, a nie inng tres¢ oswiadczenia, okreslajgcg zamierzone przez
sktadajgcego je skutki (KIO przytoczyta uchwata 7 sedzibw SN z dnia
z 29 czerwca 1995 r., sygn. akt [l CZP 66/95).

Zatem w sprawie zasady ttumaczenia oswiadczen woli wymagaty
uwzglednienia rozwazenia oswiadczen woli ze wskazanych dokumentéw,
a nie tylko wybranego fragmentu.



X

Wyrok KIO z 4 stycznia 2012 r. (sygn. akt KIO 2754/11).

,LObowigzek wezwania Wykonawcy do przedtozenia brakujgcego
petnomocnictwa cigzy na Zamawiajgcym na kazdym etapie postepowania
0 udzielenie zamowienia, takze w sytuacji, gdy koniecznosc¢ takiego wezwania
pojawi sie juz po ztozeniu ofert. Prawidtowe petnomocnictwo przedtozone na
wezwanie Zamawiajgcego winno potwierdzac¢ istnienie umocowania do
dokonania danej czynnosci na dzien jej dokonania.

Mozliwe jest przediozenie petnomocnictwa z datg adekwatng do daty
dokonania czynnosci, a takze =z datg pozniejszg, jezeli z tresci
petnomocnictwa wynika, iz petnhomocnik byt umocowany do dokonania
czynnosci w chwili jej dokonania np. w chwili ztozenia oferty”.



X

Typowe btedy zwigzane z warunkami udziatu
w postepowaniu i brakiem podstaw do wykluczenia

Z postepowania

» Niespetnienie warunkow udziatu w postepowaniu
postawionych przez zamawiajgcego.

« Btedna interpretacja warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie mozliwosci
sumowania potencjatow.

« Ztozenie oferty wspodlnej z podmiotem
podlegajgcym wykluczeniu.



X

Zarowno konsorcjum, jak i kazdy z jego cztonkdéw z osobna powinni byc
traktowani jak wykonawca.

Wykluczenie z postepowania

Co oznacza ze w przypadku oceny braku podstaw do wykluczenia z
postepowania kazdy partner konsorcjum podlega ocenie, czy nie zachodzg
przestanki wskazujgce na wykluczenie z postepowania.



X

Wyrok KIO z 10 pazdziernika 2017 r.
(sygn. akt KIO 2009/17):

,Istotne jest wskazanie, ze przestanki
wykluczenia wykonawcy z
postepowania wynikajgce z tresci
ustawy jako obligatoryjne, a takze
fakultatywne, lecz z mocy postanowien
zamawiajgcego zawartych w SIWZ,
takze obowigzkowe dla wykonawcow,
odnoszg sie w przypadku
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych
sie 0 udzielenie zamowienia do
kazdego z tych wykonawcow

ze skutkiem odnoszonym do
konsorcjum skladajgcego oferte."




X

Spetnienie warunkéw udziatu w postepowanie

W toku przygotowania oferty istotne jest ustalenie:

1. Czy warunki udziatu w postepowaniu powinien spetniC kazdy
Z wykonawcow cztonkow konsorcjum,

2. Czy mozliwe jest tgczenie potencjatu w zakresie wykazywania spetnienia
warunkow udzialu w postepowaniu np. warunku zdolnosci finansowej
do wykonania zamowienia publicznego.



X

Podstawa prawna art. 23 ust. 5 - 6 PZP

5. Zamawiajgcy moze okreslic szczegolny, obiektywnie uzasadniony,
sposob spetniania przez wykonawcow, o ktorych mowa w ust. 1,
warunkow udziatu w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1b
PZP, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia
| proporcjonalne.

6. Zamawiajgcy moze okreslic warunki realizacji zamowienia przez
wykonawcow, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 PZP, w inny sposob
niz w przypadku pojedynczych wykonawcow, jezeli jest to uzasadnione
charakterem zamaowienia i proporcjonalne.



X

Wyrok KIO z dnia 30 pazdziernika 2018 .
(sygn. akt KIO 2140/18):

Aby zamawiajgcy mogt okreslic szczegolny sposob
spetniania przez wykonawcow warunkow udziatu
W postepowaniu, winien powyzsze wymaganie
obiektywnie uzasadnic. Aby zamawiajgcy mogt
zastosowacC przepis art. 23 ust. 5 PZP, nalezy
odniesc przedmiot zamowienia do jego
specyficznego charakteru, a ponadto musi byc
proporcjonalne.



Doswiadczenie konsorcjum @

Wyrok TSUE z 4 maja 2017 r. C-387/14 ws. ESAPROJEKT

W ocenie Trybunatu wykonawca biorgcy indywidualnie udziat w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nie moze polega¢ na
doswiadczeniu konsorcjum, ktérego byt cztonkiem przy innym zamowieniu
publicznym, jezeli faktycznie i konkretnie nie uczestniczyt w jego realizacii.

Doswiadczenie to nalezy ocenia¢ w zaleznosci od konkrethego zakresu
udziatu tego wykonawcy, a wiec jego faktycznego wktadu w realizacje
zamowienia.

Zdaniem Trybunatu wykonawca nabywa realne doswiadczenie nie przez
sam fakt bycia czionkiem konsorcjum i bez wzgledu na to, jaki miat w te
grupe wkiad, lecz wylacznie poprzez bezposredni udziat w realizacji
przynajmniej jednej z czesci zamowienia, do ktoérego catosciowego
wykonania zobowigzana jest ta grupa wykonawcow.



Wyrok KIO z dnia 26 maja 2017 r. (sygn. akt KIO 905/17, KIO 925/17,
KIO 933/17):

,2Jdostepniane doswiadczenie powinno mieé charakter realny,
a nie formalny. Od niego zalezy bowiem mozliwos¢ prawidtowego
wykonania zamowienia przez podmiot, ktory w tym celu wykorzysta te
zasoby.

Wykonawca udostepniajgcy swoje zdolnosci oraz doswiadczenie moze
zatem uczyni¢ to jedynie w zakresie, w ktorym sam je nabyt. Jesli
doswiadczenie zostato nabyte w ramach konsorcjum to przekazaniu
podlegajg zasoby powstate jedynie w granicach wykonania prac przez
dany podmiot.

Zasada rownego traktowania wykonawcow nie dopuszcza, by
wykonawca biorgcy indywidualnie udziat w postepowaniu o udzielenie
zamowienia  publicznego polegat na  doswiadczeniu  grupy
wykonawcow, ktorej byt cztonkiem przy innym zamowieniu publicznym,
jezeli faktycznie i konkretnie nie uczestniczyt w jego realizacji (wyrok
TSUE z 4 maja 2017 r. C-131/14). Tym bardziej zatem udostepnieniu
moze podlegac jedynie doswiadczenie nabyte w zwigzku z konkretng i
faktyczng realizacjg czynnosci w ramach konsorcjum.”



Warunek uprawnien @

Wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o zamowienie mogg tgcznie spetniac
warunek udziatu w postepowaniu dotyczgcy kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, jezeli kazdy z nich
bedzie realizowat tg czes¢ zaméwienia, do realizacji ktérej posiada
kompetencje lub uprawnienia.

W takiej sytuacji wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie 0 zamowienie powinni
udowodni¢ zamawiajgcemu, ze kazdy z nich bedzie realizowat tylko tg czes¢
zamowienia do realizacji, ktorej posiadajg okreslone kompetencje Iub
uprawnienia.

Wymdg posiadania przez kazdego z cztonkow konsorcjum uprawnien do
realizacji zamoéwienia moze byC uzasadniony, gdy realizacja kazdego
elementu przedmiotu zamodwienia wymaga posiadania stosownych
uprawnien. Zamawiajgcy powinien ta kwestie jednoznacznie uregulowaé
odpowiednimi zapisami ogtoszenia 0 zamoéwieniu.



Warunek uprawnien @

Wyrok KIO z dnia 5 kwietnia 2013 r. (sygn. akt KIO 668/13)

.(...) Zdaniem KIO wystarczajacym jest:

gdy jeden z wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia bedzie wykonywatl dzialalnos¢ wymagajgcg zezwolenia
albo licencji, legitymuje sie odpowiednimi uprawnieniami, aby uznaé¢,
ze cale konsorcjum spetnia powyzszy warunek | nie podlega
wykluczeniu, nawet w sytuacji, gdy inni cztonkowie konsorcjum
stosownych uprawnien nie posiadaja.

Przyjecie odmiennego wniosku przeczytoby istocie konsorcjum, ktore
z reguty zawigzywane jest w celu potaczenia potencjatow celem wykazania
spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu (...)".



Warunek uprawnien @

Wyrok KIO z dnia 18 maja 2010 r. (sygn. akt KIO/UZP 786/10)

,(...) W zakresie uprawnien za wystarczajgce do uznania spetniania warunku
udziatu w postepowaniu, dotyczgcym przedmiotu o réznym rodzaju nalezy
uznac, gdy uprawnienie posiadat bedzie:

co najmniej jeden z konsorcjantéow, ktéry bedzie realizowat te czesé
zamowienia, z ktorym wigze sie obowigzek posiadania uprawnien.(...)".



Sytuacja ekonomiczna @

Nie w kazdym przypadku zdolnosci wspoélwykonawcéw dadza sie
w prosty sposéb zsumowaé, zwtaszcza w odniesieniu do doswiadczenia
| sytuacji ekonomicznej, czyli stanu zadtuzenia.

Wyrok TSUE z 10 pazdziernika 2013 r. (sygn. C-94/12):

,Nie mozna oczywiscie wykluczy¢, ze istniejg szczegdlne roboty budowlane,
ktore wymagajg pewnych kwalifikacji niemozliwych do uzyskania poprzez
potgczenie nizszych kwalifikacji wielu podmiotow. W takie] sytuaciji instytucja
zamawiajgca moze w uzasadniony sposob wymagac, aby minimalny poziom
kwalifikacji zostat osiggniety przez jeden podmiot gospodarczy Ilub -
stosownie do okolicznosci — przez odwotanie sie do ograniczonej liczby
podmiotéw gospodarczych”.

Szczegodlny sposob spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu przez
wspotwykonawcow  powinien  byC okreslony przez zamawiajgcego
w ogtoszeniu 0 zamowieniu, w przeciwnym wypadku zdolnos¢ konsorcjum do
realizacji zamowienia bedzie podlegata weryfikacji na ogolnych zasadach.
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Wyrok KIO z 26 marca 2013 r. (sygn. akt KIO 550/13):

W przypadku wspolnego ubiegania sie o0 udzielenie zamowienia
dopuszczalne jest, aby wymaganie posiadania polisy w okreslonej
wysokosci spetniat jeden z wykonawcow, zwilaszcza jesli pozostaje
w zwigzku co do wartosci z wysokoscig ubezpieczenia wymaganego przez
zamawiajgcego’.



Wyrok KIO z dnia 21 lutego 2013 r. (sygn. akt KIO 272/13): @

,O ile bowiem nie budzi watpliwosci mozliwos¢ zawigzania konsorcjum,
w ktorym jeden z cztonkow spetnia wymagania co do doswiadczenia, a drugi
wymagania ekonomiczne i finansowe, o tyle mozliwos¢ tgczenia zasobow dla
wykazania w szczegolnosci wymagan dotyczgcych sytuacji ekonomicznej
| finansowe] moze budzi¢ watpliwosci w indywidualnych przypadkach.

Wysokos¢ przychodow ma znaczenie dla wartosci wskaznika biezgcej
ptynnosci finansowej. W takiej sytuacji niezasadne bytoby rozdzielanie tych
warunkdéw w ten sposéb, ze w przypadku konsorcjum jeden z jego
cztonkbw mogthy wykazaé przewazajagcy Ilub catkowity udziat
w wymagane] wartosci przychoddédw, a inny - oczekiwany przez
zamawiajacego wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej.

Z catg pewnoscig taki sposob spetnienia wymagan zamawiajgcego nie
sprzyjatby wytonieniu konsorcjum, ktorego potencjat ekonomiczny i finansowy
jest adekwatny do przedmiotu zamowienia | odpowiedni do zasobow
wykonawcy samodzielnie ubiegajgcego sie 0 udzielenie zamowienia”



Wyrok KIO z 29 listopada 2016 r. (sygn. akt KIO 2169/16): @

1. Ocena spetnienia warunkoéw udziatu w postepowaniu powinna byc¢
dokonywana jednakowo - zarowno w odniesieniu do wykonawcy
biorgcego udziat samodzielnie w postepowaniu, jak rowniez w
odniesieniu do podmiotow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia.

2. Fakt potgczenia poszczegdélnych wykonawcow w konsorcjum nie
moze prowadzi¢ do obejscia prawa, czy ztagodzenia wymagan
wzgledem podmiotéw tworzacych konsorcjum.

3. Spetnienie warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia nie moze
polegaC na swobodnym sumowaniu doswiadczen cztonkoéw konsorcjum.

4. Jesli zamawiajgcy nie zamierza modyfikowa¢ ww. zasady — to nie ma
obowigzku okreslac w SIWZ regut. Dopiero, gdyby zamawiajacy
zamierzat ztagodzi¢ swoje wymagania, podkreslajac, ze nie zalezy
mu na krotnosci wykonania zamowien, mogtby wskaza¢ w SIWZ, ze
podmioty wspolnie ubiegajgce sie 0 zamowienie moga przedstawié
doswiadczenie dwoch réoznych podmiotéw.



Potencjat podmiotu trzeciego @

Wyrok KIO z 19 stycznia 2017 r. (sygn. akt KIO 35/17)

Przepis art. 23 ust. 5 PZP nie moze by¢ interpretowany w ten sposob, ze
zamawiajgcy moze ograniczy¢ prawo wykonawcy do postugiwania sie
potencjatem podmiotu trzeciego z tego powodu, ze zamierza on ztozy¢ oferte
wspolng z innym podmiotem



X

Typowe btedy zwigzane z zabezpieczeniem oferty

* Nieprecyzyjne sformutowanie dokumentu
gwarancji wadialnej.

* Niezapewnienie ciggtosci realnego pokrycia
wadium przez caty okres zwigzania oferts.




Gwarancja wystawiona
na jednego konsorcjanta

Wyrok KIO z 5 marca 2015 r. (sygn. akt KIO 336/15)

"Nie istniejg przeszkody we wniesieniu wadium w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej, w ktorej to tresci gwarancji ujety zostat jeden z podmiotow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia.

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 3 PZP przepisy dotyczgce wykonawcy stosuje
sie odpowiednio do wykonawcow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 PZP, tj.
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia".

Jezeli konsorcjum zatgczyto wraz z oferta umowe konsorcjum |ub
petnomocnictwo, w ktéorym gwarant jest prawidtowo umocowanym
petnomocnikiem uprawnionym do dziatania w imieniu i na rzecz pozostatych
cztonkow konsorcjum, wadium spetnia wymagania ustawowe, nawet jesli
w tresci samej gwarancji wadialnej nie wskazano faktu istnienia konsorcjum.



Gwarancja wystawiona
na jednego konsorcjanta

Wyrok KIO z dnia 5 marca 2014 r. (sygn. akt KIO 269/14)

,Pierwszorzedne znaczenie ma okolicznosc, czy oferta jest zabezpieczona
| czy wadium spetnia swéj cel.

[..] wadium w postaci gwarancji ubezpieczeniowej wniesione przez jednego
z cztonkdw Konsorcjum F. — lidera zabezpiecza ztozong oferte, a wiec
spetnia cel mu przypisany. Brak podstaw do przyjecia za zasadne
twierdzenia Odwotujgcego, ze winno byC¢ wniesione przez wszystkich
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia”.
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"niezastosowanie sie odwotujacego do postanowien SIWZ samo przez
sie nie stanowito podstawy do odrzucenia jego oferty.

Wyrok KIO z 1 marca 2018 r. (sygn. akt KIO 171/18):

W postanowieniach SWIZ zamawiajgagcy wprawdzie natozyl na
wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie 0 udzielenie zamoéwienia
obowiazek, aby w sktadanych przez nich gwarancjach, jako
zobowiazani zostali wymienieni wszyscy wykonawcy wspélnie
ubiegajgcy sie o0 udzielenie zamoéwienia. Jednakze, w ocenie Izby,
postanowienia te miaty charakter instrukcyjny, a ich ewentualne
niedochowanie nie mogto wywotywa¢ negatywnych skutkow dla
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia w postaci
odrzucenia ztozonej przez nich oferty.

Dostrzezenia wymaga, ze to PZP, a nie specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia zawiera zamkniety katalog przestanek, po spetnieniu ktorych
oferta powinna by¢ odrzucona”.



Data wystawienia petnomocnictwa @

Wyrok Zespotu Arbitrow przy Urzedzie Zamowien Publicznych
z 17 stycznia 2006 r. (sygn. akt UZP/Z0O/0-46/06):

Jezeli pelnomocnictwo do podpisania oferty, reprezentowania
w postepowaniu i podpisania umowy w postepowaniu zostato udzielone
juz _po wystawieniu_gwarancji_bankowej dla jednego z uczestnikow
konsorcjum, whniesione wadium w formie gwarancji bankowe]
nie_moze by¢é uznane za wniesione przez podmiot skladajacy oferte,
tj. konsorcjum.

Gdyby petnomocnictwo to zostato udzielone przed datg lub w dacie
wystawienia gwarancji bankowej, z tresci jego mozna by wywies¢ skutki
prawne dla obu firm, tj. uczestnikbw konsorcjum.



Data wystawienia petnomocnictwa @

Wyrok KIO z 1 marca 2018 r. (sygn. akt KIO 171/18):

Zamawiajgcy btednie ustalit, ze w dacie wystawiania gwarancji wadialnej
(30.10.2017r.) wykonawca S. nie byt petnomocnikiem konsorcjum
| ze konsorcjum zostato zawigzane dopiero po wniesieniu gwaranciji
(02.10.2017r.). KIO wzieta pod uwage wstepng umowe konsorcjum zawartg
w dniu 23.10.2017r. ztozong przez odwotujgcego przy odwotaniu.

W umowie wskazano zas, ze obowigzek wniesienia wadium wymaganego
w postepowaniu strony umowy natozyty na S. w dacie wystawienia gwarancji
S. byta petnomocnikiem prawidtowo ustanowionym przez wspotkonsorcjantow
do pozyskania tego dokumentu. Tres¢ tej umowy sSwiadczy takze o tym,
ze W dacie wystawienia gwarancji istniato juz konsorcjum.

Nie do rzadkosci nalezg sytuacje, w ktérych zawierane sg dwie umowy,
jedna wewnetrzna, bardziej szczegoétowa, a druga z przeznaczeniem dla
zamawiajacego.
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Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 stycznia 2015 r. (sygn. KIO
2694/14): ,wadliwosC ztozonej gwarancji ubezpieczeniowe] polegata na
objeciu je] zakresem wytgcznie dziatan Iub zaniechan spotki (...),
z pominieciem podmiotu, z ktérym ww. spotka ztozyta oferte wspding”.



Rozstrzygajacy wyrok Sadu Najwyzszego @

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 15 lutego 2018 r. (sygn. akt IV CSK 86/17):

Gwarancja zapftaty wadium wystawiona po zawigzaniu konsorcjum
| wskazujgca w tresci wytgcznie na petnomocnika wykonawcow wspolnie

ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia publicznego stanowi skuteczne
zabezpieczenie oferty wspolne,;.
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Dokumenty ,wtasne” konsorcjantow

Kazdy wykonawca poswiadcza za zgodnosc¢
z oryginatem swoje dokumenty. Dokumenty
Innego konsorcjanta mozna poswiadczyC tylko
dysponujgc stosownym upowaznieniem.
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Dokumenty okreslajgce warunki realizacji zamowienia i merytoryczng tresc
oferty sktadane sg w imieniu konsorcjum (wspolnie).

Dokumenty dotyczace warunkow udziatu w postepowaniu
sktada ten wykonawca, ktéry wykazuje ich spetnianie.

Dokumenty dotyczgce braku podstaw do wykluczenia z postepowania
sktada kazdy z cztonkéw konsorcjum.

Oswiadczenia sktadane przez konkretnego wykonawce moze ztozyC w jego
imieniu np. lider konsorcjum. Warunkiem jest jednak upowaznienie go do
takieqgo dziatania, czyli uwzglednienie tego upowaznienia W _petnomocnictwie
przekazywanym zamawiajgcemu.
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Art. 25a ust. 6 PZP:

W przypadku wspolnego ubiegania sie 0 zamowienie przez
wykonawcow, JEDZ |lub oswiadczenie skiada kazdy z
wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o0 zamoéwienie.

Dokumenty te potwierdzajg spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu lub kryteriow selekcji oraz brak podstaw
wykluczenia w zakresie, w ktorym kazdy z wykonawcow
wykazuje spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu
lub kryteriow selekcji oraz brak podstaw wykluczenia.
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Rozporzgdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z 5.01.2016 .
ustanawiajgce standardowy formularz JEDZ:

"w przypadku, gdy grupy wykonawcow, w tym tymczasowe stowarzyszenia,
biorg wspodlnie udziat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, nalezy
przedstawi¢ odrebny JEDZ zawierajgcy informacje wymagane w
czesciach |-V dla kazdego z bioracych udziat wykonawcéw".

JEDZ kazdego z wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia powinien by¢ wypetniony i podpisany przez ten podmiot. Kazdy
z podmiotdow we wilasnym imieniu zaswiadcza o0 braku podstaw do
wykluczenia | o posiadanych zdolnosciach technicznych, zawodowych
| finansowych.

Petnomocnictwo moze upowazniaC¢ pethomocnika konsorcjum do podpisania
JEDZ wszystkich konsorcjantow.



Istotne kwestie zwigzane z realizacjg
zamowienia publicznego

Solidarna odpowiedzialnos¢ - art. 141 PZP

Nie mozna wytgczy¢ stosowania art. 141 PZP
przez jakiekolwiek postanowienia umowne
ograniczajgce solidarng odpowiedzialnosc.




Zmiana lidera konsorcjum @
|

Nie ma przeszkod, aby w toku realizacji umowy w sprawie zamowienia
publicznego liderem konsorcjum stat sie inny wykonawca (partner)
wchodzgcy w sktad konsorcjum.



X

Zamowienia podobne a konsorcjum

« Likwidacja podmiotu (wspoétkonsorcjanta) albo
ogtoszenia jego upadtosci.

« Zakres ustug lub robdt budowlanych objetych
zamowieniem podobnym, warunki udziatu w
postepowaniu spetnia tylko jeden albo tylko
niektorzy z wspotkonsorcjantow.

« Nie wszyscy czionkowie konsorcjum sg
zainteresowani  wykonaniem zamowienia
podobnego (np. z uwagi na ryzyka
gospodarcze zwigzane z jego wykonaniem).



X

Projekt nowej PZP (projekt z 2019r.)

1. Wykonawcy mogg wspolnie ubiegac sie o udzielenie zamdwienia.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiajg
petnomocnika do reprezentowania ich w postepowaniu albo do
reprezentowania w postepowaniu | zawarcia umowy W Sprawie
zamowienia publicznego.

3. Zamawiajacy nie moze wymagac od wykonawcow wspolnie ubiegajgcych
sie 0 udzielenie zamowienia posiadania okreslonej formy prawnej w celu
ztozenia oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

4. Zamawiajgcy moze okreslic¢ warunki realizacji zamoéwienia przez
wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia
W inny sposob niz w przypadku pojedynczych wykonawcow, jezeli jest to
uzasadnione charakterem zamowienia 1| proporcjonalne do jego
przedmiotu.

5. Przepisy dotyczgce wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia.



X

Projekt nowej PZP (projekt z 2019r.)

Jezeli zostata wybrana oferta wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia, zamawiajgcy moze zadaé przed zawarciem umowy W Sprawie
zamowienia publicznego kopii umowy regulujacej wspotprace
tych wykonawcow.

Jezeli jest to uzasadnione charakterem zamodwienia, zamawiajgcy moze zastrzec
obowigzek osobistego wykonania przez jednego z wykonawcow wspolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia kluczowych zadan dotyczgcych:

1. zamowien na roboty budowlane lub ustugi;

2. prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg, w ramach zamowienia
na dostawy.



X

. Zamawiajgcy moze okreslic szczegodlny, obiektywnie uzasadniony, sposob
spetniania przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o0 udzielenie
zamowienia warunkow udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione
charakterem zamowienia i jest proporcjonalne.

. Warunek dotyczgcy uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej, jest spetniony, jezeli co najmniej jeden z wykonawcow wspolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia posiada uprawnienia do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowej i zrealizuje te czesS¢ zamodwienia, do ktorej
realizacji te uprawnienia sg wymagane.

. W odniesieniu do warunkow dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych |ub doswiadczenia, wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie
0 udzielenie zamowienia mogg polega¢ na zdolnosciach tych z wykonawcow,
ktorzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci
Sg wymagane.

. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspolnie ubiegajacy
sie 0 udzielenie zamowienia wskazujg, ktore czesci zamowienia wykonajg
poszczegolni wykonawcy.
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1. Czionkowie konsorcjum ponoszg solidarng odpowiedzialnos¢ za
wykonanie umowy | wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy.

2. Zasady tej nie stosuje sie do zamowienia, ktorego przedmiotem |est
nabycie innowacyjnego produktu, ustugi lub roboty budowlanej,
udzielonego w trybie partnerstwa innowacyjneqo wykonawcom wspolnie
ubiegajacym sie o udzielenie zamowienia.

W _takim przypadku czionkowie konsorcjum ponosza odpowiedzialnosc
za__wykonanie _umowy i _wniesienie zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w czesci, ktorg wykonuja zgodnie z umowa zawarta
miedzy tymi wykonawcami.
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« Proponuje sie zniesienie zasady solidarnej odpowiedzialnosci wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie 0 udzielenie zamowienia publicznego za
wykonanie umowy.

Z uzasadnienia projektu nowego PZP :

« Celem zmiany jest takie uksztattowanie odpowiedzialnosci wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia za wykonanie umowy,
zeby kazdy z cztonkéw konsorcjum ponosit odpowiedzialnosc¢ tylko za te
czes¢ umowy, ktorg rzeczywiscie wykonuje. W takim przypadku konsorcjant
odpowiedzialny za faze badawczo-rozwojowg partnerstwa nie bedzie
ponosit odpowiedzialnosci za faze wytworzenia, produkcji seryjnej itp., za
ktorg odpowiedzialny bedzie inny konsorcjant i odwrotnie.

« Solidarne] odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy | wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie stosuje sie do
zamowienia, ktorego przedmiotem jest nabycie innowacyjnego produktu,
ustugi lub roboty budowlanej, udzielonego w trybie partnerstwa
Innowacyjnego wykonawcom wspolnie ubiegajgcym sie o udzielenie
zamowienia publicznego.
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