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Klauzule waloryzacyjne

Agnieszka Zaborowska
adwokat
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Waloryzacja

Waloryzacja — zasada prawna, k t 0a lar e g bwarazie zmiany s i hapywczej
pi eni gmbz powstaniu z ob owi g zwierzycel, powinien ot r zyn
r-wnowaretkm$lomi cwypBdubM i UswiNeér zyt elchwliSjeji
powstania.

Waloryzacja z a k't azdeaS,wi adc pe reina enan g@a celu dostarczenie
wierzycielowi takiej samejwa r t ekénomicznej,j a kng awiae r z y twechwiio ¢
je] powstania. Zatem | ezme & $ t Anpana s i hapywcze] pi e n i gezycel
otrzyma odpowiedniowy z slubap i z sz @i eni.ezna




Odpt atzmarsdov i paldliazreego

Art. 2 pkt 13 PZP

Przez zamowi @ublicae r o0z umunodéy odpt azawiezane mi e d z

zamawi apegygkon akvic @ rprzedmiotem s gu s t ,wgsiawy lub roboty
budowlane.



X

Zgodnumswyzof ert a

Art. 140 ust. 1 PZP

Zakres S wi adc agkanavecy wy ni k az gnoowy jest t o0 z s azmjggo
z 0 bowi a zavartyne wnofercie.

Czy zawsze wynagrodzenie otrzymane przez wy k o n apowigno od powi a
cenie przedstawionej w ofercie?




Zakaz dokonywania zmian @
Pp OSt an pawdrtg namowy

W S wi eptrlzee p Kasleaksu cywilnego strony umowy cywilnoprawnej p o s i a d
s wo b avgrgwadzania zmiandojejt r e S c i

Przepisy PZP s t a n aimeimgwanias z ¢ z e gvéstosurku do Kodeksu cywilnego
| dopus z owajlg wmiang umowy 0 z amoO wi @ubliczme wy t gc z
wo k ol i ¢ z mekazanych o tej umowie.



X

Zakaz dokonywania zmian
Pp OSt an pawdrtg umowy

Art. 144 ust. 1 pkt 1 PZP

Zakazuje s i mian post anoaawadep umowy Ilub umowy ramowej

w stosunku do t r e @&farty, na podstawie k t 6 dokgnano wyboru wykonawcy,
chybaz e

zmiany z o st gpmggwidziane w oggosze®nzam- wi elab $IWZ
w postaci jednoznacznych post an amaweych, Kt 00 kr e Sithazpkees,
W szczegolmoad ¢ ivwvzonariy wy s o k ow/rragrodzenia wykonawcy,
| charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.



X

Zakaz dokonywania zmian
Pp OSt an pawdrtg umowy

Art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP

Zakazuje s i mian post anoaawadep umowy Ilub umowy ramowej
w stosunku do t r e @&farty, na podstawie k t 6 dokgnano wyboru wykonawcy,
chybaze z o s tsapteyt nti gocnzeraisa e pwajurkic e

a) koni ec zzmiarg/ Cumowy Ilub umowy ramowej spowodowana jest

okol i cznltsarizeamia,wi ajzg @ayizajad e 3yag an me o g &
przewi dzi ec,

b) wa r t om$agy nie przekracza 50% war t @ &a md wi ceknri easS pierwotmie
w umowie lub umowie ramowe.



Opinia @

Ur zedu Zamowien Publ

Przepisu mo z | 2 avmaw i a jdgkormameumodyfikacji, o ile tylkow s p o sjasiy
ws k a@aotgt os peamo wi lebrSIWEZ) o k o | i ¢, bdhkotSocrisypcent n |
uzal enzonzila mmoagyawmowy i zakres zmiany.

Zbyt ogol seor mut @akesui iewar un kzian w postanowieniach
umownych wyklucza mo z | | skorgystania przez strony umowy z normy zawartej
wt r eastcld4 ust. 1 pkt 1 PZP.



Opinia @

Ur zedu Zamowien Publ

Prawo do dokonania modyfikacji w S wi eartl 144 PZP - pr z y s | jedgnie jwe
przypadku precyzyjnego opisu ok ol i cunasadni amig awnewy oraz
dokt adnok&ges Inodyfikacji, kt 6 nast gw iprgypadku wy st gpi
wskazanychok ol i cc.znosSci




Ogol na charakteryosv,
waloryzacyjnych

PZP nie reguluje kwestii praktycznego stosowania klauzul waloryzacyjnych.

Jednak stosownie do art. 139 ust. 1 PZP, do u mo6 w sprawie z amo wi e
publicznego stosuje s i pezepisy Kodeksu cywilnego.

Przepis art. 358! § 2 Kodeksu cywilnego:

Strony mo g aastrzec w umowie, zewar t ewicadcpgieaniacaheg®ol
zostaniew e d tirmggon i pzi e n migrdikawa r t .0 S c |



X

Ogdél na charakterysu,
waloryzacyjnych

P r e a mbywektyvy 2014/24/UE (dyrektywa klasyczna), pkt 111

Instytucje z a ma wi @gwiary eni ento z | | ,wodniésienudoposzczegbd
z a mo w ipregefvidzenia modyfikacji z a mo wi ve dradze klauzulpr ze gl g d«
lub klauzul d ot y ¢ z ®mcjy, gednak klauzule takie nie powinny d a w ai@
nieograniczonej swobody decyzyjnej (...).

Pr e a mbywektywvy 2014/25/UE (dyrektywa sektorowa), pkt 117:

Podmioty z a ma wi agwarny eni enco z | | wmdniésienudoposzczego
z a mo w ipreavidzenia modyfikacji w drodze klauzul pr z e g | a tulb kauzulh
dot yc z agpcjy edmak klauzule takie nie powinny d a w and nieograniczonej
swobody decyzyjnej (...).
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Zakres klauzuli waloryzacyjne]

Witrednownal @z ¥ gulmimnwa ¢

1.

2.

Fo r nzeniany umowy (aneks),

Termin obowi gzyawmksu aw szczegol
poczagegookb owi gz)ywani a

Termin naz wr 6 c & nwylonawcy doz a mawi aj
0Z mi awyrggrodzenia,

Sp 0 s évykazania/udokumentowania przez wy k o n a v
wzrostu k 0 s z tedizacjiz a mo wi pablidzreego

Termin na udzielenie odpowiedzi przezz a ma wi aj g



Ogdél na charakterys oy
waloryzacyjnych

Umowne klauzule waloryzacyjne mo gwy st e pjakera C
klauzule automatycznego dostosowania umowy,

klauzule renegocjacyjne.

Klauzule automatycznego dostosowania umowy:

skut knnijegz al edz wai stron i innych ok ol i ¢ zmrmoodsycfii k
wynagrodzenia,n i e p 0 w0 gdmianygd o g lBnowy,

naj cz end ¢paces tklauzul indeksacyjnych opartych ow s k a zzmiarkcen.



X

Ogdél na charakterysuy
waloryzacyjnych

Podst andeksacji cen mogast anowi €
ws k a z publikowane przez GUS lub inne
miarodajne z r ¢ ohfboreacji o cenach.

Ws k a zwalor{zacji musib y: ¢

} atdwost epny
ol
ni e z a bdestron ymowy, \\\w
} at J

7

jednoznaczny.

Na | e fegnoznacznie 0 z n a ¢ w yumowie
rodza; ws kaFni k awaloryzacji

icznst ot dokomavania waloryzacji.



Ogdél na charakteryoso
waloryzacyjnych

Ws k a zwalorkzacjimo zvey st e pjakm@€ k azni k
1) syntetyczny —odnosz g syidec at osci owego kosztu

2) czgst kauwogz g sy de wybranychs k t a d kaszuo w
np.mat er ii/ladrabeacizny,k oszp osr edni ch




X

Ogodél na charakterysuy
waloryzacyjnych

Klauzule renegocjacyjne:

pr ze wiodbuojwai gpzoewkt O r negagjowania przez strony post ano
umowy (strony z o b o wi 8 z @ jag przewidzianych w umowie sytuacjach
p o d e jrokowyania w celu jej przystosowania do zmienionycho k o | 1 €.z n 0 ¢

Postanowienia klauzulimo g@r z ewi :dy wa ¢

okr e s lwarmrit eowdloryzacji w trybie negocjacji, k t 0 ni@ przekroczy
wysokpiszyjwsleagbni ka

prawo wykonawcy do z wi e k s wymagnodzenia w sytuacji, gdy wy s o k o
ws k a Z przelkaczy o k r e Splozoom,y

prawo odmowy przez z a ma wi a jugvz @d @ dwalorgzadji & sytuacji, gdy
Wy s o kporszCy | w$ le g bIn € # mnigsza od ustalonejwar t .o S c i



X

Ogdol na charakterysuy
waloryzacyjnych

Klauzule waloryzacyjne mus zzga wi e§ @ic®lke e § lomektywny miernik
war t, k4 cddreyd pioa s tzanmarg cen.

Nie jest dopuszczalne wprowadzenie do umowy 0 z a moO wi muldlicziee zapisu
Lotwartego” umo z | i wi amigacay ma zasadach o k r e $ | jednogtoimie
przezwy k onauezamawi aj gcego



Okres trwania umowy

Art. 142 ust. 1 PZP

U mo wzawiera s | h@ czas oznaczony.

Art. 142 ust. 2 PZP

Zamawi smmopgazegwr g mo wket 6przedmiotems & wi a d c akresowea
lubci g,néd akres d t u zrsizdalata, ] e zwykonanie z a mowi vedt wz s z
okresie spowoduje 0 s z ¢ z e dknoosSzctrealimacji z a mo wi w Btosanku do
okresu czteroletniego lub jest to wuzasadnione z dol noSgh atmmi c
zamawi ajluh ecargsem planowanych n a k t aafaa ekresem ni ez b e d
doichspt.aty



Ok ol 1 ¢ zastas@®vania klauzuli
waloryzacyjnej

Art. 142 ust. 5 PZP

Umowa zawarta na okres dt uz sz 2 mi e s | zawiera postanowienia

0 zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wy s o k ow§rmagrodzenia
nal e zwykogpawcy.




X

Ok ol 1 ¢ zastas@®vania klauzuli
waloryzacyjnej

Art. 142 ust. 5 PZP
Zmiana stawki podatku odt o wa rudsw. u g

Zmiana wy s o k arménonalnego wynagrodzenia za pr aabo wysoko
minimalnej stawki godzinowej.

Zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom s p ot e c im wlmezpieczeniu
zdrowotnemu lub wy s o k ostawki s k t a dak ubezpieczenia s pot ec
lub zdrowotne.

Zmiana zasad gromadzenia i wy s o0 k onpd ia@dd pracowniczych pl ano
kapitatl owych

Warunek: w p g ynavkoszty wykonaniaz a m- wi @grzezvay K o n a.wc n



X

Uzasadnienie do projektu
nowelizacji PZP

Waloryzacja odnosi s i €o u m- wwieloletnich, w trakcie trwania kt 6r vy
wykonawcy s gzaskakiwani zmianami ¢ i e z goubbcmnoprawnych oraz kosztami
o k r e $ | pazazyprapisy prawa.

Skutkid ot y ¢ zm# veynagrodzeniao d ¢ z u W a Kkmaeownicy.

Zamawi asjagga@y a zna impagorszenie j a k owykonywanego z a mo wi e
np. przez zast gpimaheei potrzébnych do wykonania z amowi e
mat e r itaalhasmkytnozazeryczajs gnat er inatzaynmaejo S c i

Zniwelowanie powy zsdytc hh@anaeast gxii vprowadzeniu zasady
obowi gvprewadzania do umow api si@w y c z gdpgwedniej zmiany
wy s 0 kwysagrodzeniaws c i G K ree S | pozyppgadkdch.



X

Uzasadnienie do projektu
nowelizacji PZP

W praktyce z a ma wi a jwé @ criieobecae jest wt g c za@mwize r Wmo w
tzw. klauzul waloryzacyjnych.

Przygotowana przez z a ma wi ajtarceysczhor awwvind wnie pozwala na
uwz gl e dw pstateczmeych rozliczeniach nawet znacznych ( ni ez al gzt
wy konawzmiaw )k os z twgkenania zamowi emwit aa,s do2 g c z g
zmianwy s o k@ I$ © i gubkcimoprawnych.

W efekcie, przy niewysokich ma r z apozbrnie niewielka zmiana np. podatku VAT
- powoduje ut r anta @ zayw konsekwencji prowadzi do pogorszenia sytuacji
finansowejpr zedsi.ebi orcy

Powy z prawadzi do znacznego ograniczania przez pr zeds i eko o7 tc
wykonaniaz a mo wi.eni a



X

Zakres klauzuli waloryzacyjnej

Opinia Ur z eda mo wiPebhicznych , Wa | o r ywyragrgdzenia wykonawcy
w Swieplt pepiustaww Prawo z a mo wipabiicznych obowi gz uj
oddnial9p azdzi 20041 k a

o Zasadniczym celem wprowadzenia przepisu jest ochrona wykonawcy przed
stratami, jakie moz e®n poni ewSsZwi gzkpodwyzszeneear
publicznoprawnychw c h o d z avkgsztytrealizacjiz a mo wi.eni a

o Z drugiej strony ochrona taka b e d zpirezy st u@iwma@ mawi aj g
w przypadku o b ni z@ing agubbcrnoprawnych, k t op eed wy z kasziyt y
wynagrodzenia wykonawcy.



X

Zakres klauzuli waloryzacyjne]

Za ,odpowi edniagwy nagr od zneanlieap’y,zy jtaa&k 2 mi an
k t 6dostosowuje wprost proporcjonalnie wynagrodzenie wykonawcy do poziomu

k 0 s z podoszonych nar e a |l izzaantg wei veznw iag zekmianamip r z e p |
prawnych wymienionych w art. 142 ust. 5 PZP.

Krajowa Izba Od wo t a wwyzo&u z 9 marca 2015 r. (sygn. akt KIO 346/15):

"zmiana (wynagrodzenia — przyp. wi) powinnaby ade k way n a k avprastc a
z zal st miany @jr z e p ipawaw Kwota, o | a kzamienione zostanie
wynagrodzenie, nie powinna b y ani n i z samiav,y z srzidaa wynika ze zmiany
przepprsawa’



Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Za ma wi aqdppwigdzialny jest za stworzenie i opisanie zasad wprowadzania
zmianwwy s o0 ko & Ic @ z wykogawcy wynagrodzenia.

Tr e §ych zasad oraz st o pichesnzczegoéotnewmsSsad mak rye $ praen e
ust awodawce

Zasady powinny pr ecy z kweaed twalgryzacji wynagrodzenia na tyle
S z C z e g,6abyowmtoku realizacji umowy strony niejako automatycznie, we d t u
opisanej procedurymo g € g k o pracésu zmian.



X

Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Wyrok KIO z dnia 23 listopada 2015 r. (sygn. akt KIO 2398/15):

1. Mechanizm zmian w my sdrt. 142 ust. 5 PZP powinien d z i a tiegko
automatycznie.

2. Ustawodawca, na kt adnajzgacma wi a| alcewiogopieakia zasad

wprowadzenia zmian wynagrodzenia wykonawcy, p oz o s zawiaiwi aj g
swob okeg e s ieshamnizanu wprowadzenia tych zmian.

Dlatego t e zten oczekiwany przez ust a wo dauteoagyzm musi by ¢
obwarowany pewnymi zasadami. Zmiana wy s o k o Sgnagrodzenia
nie mo Ua a st Nedynie na podstawie o Swi adc z & a Ua rpeezo
wy konawcn



X

Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

c.d wyroku KIO z dnia 23 listopada 2015 r. (sygn. akt KIO 2398/15):.

Wykonawca musi wy k a z 8l ezmiana ta b dziniea v § yna koszt
wykonania z a m- w i .eSkorodak pewne dane, znane tylko wykonawcy, mu s z &
by @ amawi aj precyzymie przedstawione, g d y tylko wykonawca takimi
informacjami dysponuje. Za ma wi ama dgwiem prawo zweryfikowania
prawi di wskazanych przez wy k o n a kve & z twprewadzane} zmiany,
sprawdzenia czy wprowadzona zmiana jest adekwatna do zmian wprowadzonych
przepisami prawa.




X

Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Wyrok KIO z dnia 16 marca 2015 r. (sygn. akt KIO 413/15):

Zewzgl epakioni ec zapewsSignia st abi Isn @$ wigéspodarczych
przyjinact.,ezgowe zasady powinny pr ecy z kwa s twalagyzaci
wynagrodzenia na tyle, z e bw toku realizacji umowy strony nie t o ¢ zsyptoyr O
w tym zakresie, b g ddapierow O wc zza&se ¢ z y w$ 6 astogowne zasady.

Umo wew sprawie z a mo wi publiczaego z a wi e rp@ drau 19.10.2014r.
powinien ¢ e ¢ h o wewien automatyzm rozumiany w ten spos aleo ile
zaistnieje jedna z o k o |l i c z a&arto 542 ust. 5 pkt 1 - 3 PZP, to uruchomiona
zostanie przewidziana w kontrakcie procedura waloryzacji wynagrodzenia, k t 0 r
przebibegavie a toukgr e $ | vonmeyzashad.
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Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Wyrok KIO z dnia 21 maja 2015 r. (sygn. akt KIO 941/15):.

Zt r eatcld2 ust. 5 PZP wynika, z eto z a ma wi adp@aviegzialny jest za
stworzenie, opisanie zasad wprowadzania zmian w wy s o k m&die z n e
wykonawcy wynagrodzenia.

Ani t r etycld zasad, ani st o pichesfiz ¢ Zz e g 0 tnie w0 § ¢j@&dhaly przez
ust awo dakvrces |Zouzasadnienia do projektu o zmianie PZP oraz
stanowiska doktryny i orzecznictwa wynika, z e zasady te mus z bly |
"odpowiednie". Ze wz gl emhuk oni ec zzapewnenia st abi |l n
St oS u gdspodarczych p r z ynj agl Cezzegwe zasady powinny pr ecy z 0\
kK we s waloryzacji wynagrodzenia na tyle s z ¢ z e g cabyowntoku realizaciji
umowy strony niejako automatycznie, w e d t opisanej krok po kroku procedury
mo g ¢ g k o pracésu zmian.
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Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2015 r. (sygn. akt KIO 2546/15):

Ustalenie zasad, w kt or ynolz | i wzon&ny wynagrodzenia nal ez n.
wykonawcy zostaje przyznana dopiero po u pt y wkolgnych mi e s i ¢
nastepuijmwikucshwi adc s h,usdipi w s pr z e c zznlbe&loym
brzmieniem art. 142 ust. 5 PZP.

Skoro ustawodawca ws k a zrmt p ot r z arbgglowania zasad zmiany
wynagrodzenia w umowach zawieranych na okres dt uz 8k 22 mi es, €
to zmiany te mo g @ k a zsai &®nieczne | uw pierwszychmi es i gpo@agithy w
rokus wi adcusinu Qi



Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Wyrok KIO z dnia 9 marca 2015 r. (sygn. akt KIO 346/15):

Waloryzacja powinnan a st e pwmomeénciew e | Swzi yachnoveychpr z e p.i s

Wyrok KIO z dnia 5 wrzesnia 2018 r. (sy

Terminy we ] $ wizay c 1 eakres zmiany wynagrodzenia, o kt O r mawa
w art. 142 ust. 5 PZP, winny by ¢ z al e zoditorneasdaty we ] Swigci
przeppraava,wpr owa d z amiangdp cedulacji dotychczasowych.



X

Zmniejszeni e kosz.J.

Klauzula waloryzacyjna ma zastosowanie nie tylko

w przypadku z wi N k s Kersizdpaneszonych
przezwy k o n alecz £ a kdach zmniejszenia

w  przypadku odpowiedniej zmiany akt 6
prawnych, o k t 0 rmpowaw art. 142 ust. 5 PZP.
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Wp t wmian na koszty
wykonaniaz a mowi eni a

Automatyzm d z i at &lauzud waloryzacyjnej nie jest r 6Ownozna
Z p o d w yeaiemzwynagrodzenia wykonawcy.

Zastosowanie klauzuli waloryzacyjne] nie daje podstaw do renegocjaciji
wynagrodzenia w oderwaniu od wzrostu k o0 s z tediz@cjiz a mowi.eni a

Zmiana powinna b y @dpowiednia (adekwatna), wy n i k awprast ae zmiany
pr ze pprava w

Kwota, o0 j a kz@ienione zostanie wynagrodzenie, nie powinna by é@nini z s z
aniwy z snzi& wynika ze zmianypr zep.i s 0w



X

Wp t wmian na koszty
wykonaniaz a mowi eni a

Wyrok KIO z dnia 23 listopada 2015 r. (sygn. akt KIO 2398/15):

"Wy s 0 k kwofy z 3 dampregz wy k on amusieb y dowiem przez niego
udokumentowana. Tak wi e-avbrew twierdzeniom o d wo t u j—gncaesd mjana
wy s 0 kK owymagrodzenia wykonawcy w przypadku zaistnienia ok ol i ¢ z
wskazanych w art. 142 ust. 5 PZP, przy czym po zastosowaniu procedury
przewidzianej w projekcie umowy".



X

Wp t wmian na koszty
wykonaniaz a mowi eni a

Zamawi @agwigienyo c e nceyédvykonawca wy k a rzexaywisty w p + gnvian na
wzrost kK 0 s z teaizacji umowy.

Wskazane jest, aby umowar e g u |l & W @ Isvdykazania/udokumentowania przez
wy k o n amzrostu k 0 s z tedlizacjiz a mo wi pabiliazreego.
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Wp t wmian na koszty
wykonaniaz a mo wi eni a

Opinia Ur z edamo wiPeblicznych , Wa | o r ywynagrodzgnia wykonawcy
WS wi eptrlzee p usawywrawo z a mo wpublicznycho b owi gz wgddnay c
19pazdzi 20d4r.i: k a

 Zmiana wynagrodzenia nie powinna b y @okonywana automatycznie, g dy z
powinnaonaodzwi er cealrgavlp & Gznmian o b ¢ | gpabécanoprawnych
na koszty wykonania z a mo6 wi. &miaraa powinna b vy | poprzedzona
dokonaniem stosownycho bl i c z e (E

» Wykonawca powinien p o ¢ z yodpowiednie wyliczenia w odniesieniudoi | 0o $
pr ac o wn rakudlnionych przy realizacji danego z a mdé wi einli @a§
przepracowywanych przez tych pr ac o wn rolkoézegodzin, r odz aj
posiadanych przez nichu moé.w



X

Wp t wmian na koszty
wykonaniaz a mo wi eni a

Ob owi gz & rampem uprawnieniem, z a ma wi a jwatakely przypadkach
poprzedzami awels o k vy it a c awylkomgaacy wynagrodzenia,
powinno by ¢zweryfikowanie zasadnooSazipopr awnwbdii ¢z
dokonanych przez wy k on awwn zakresie postulowanej zmiany
wynagrodzenia.
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Zmiana stawki minimalnej —
przykt ad

Stawka Stawka ws 0y A|OI Koszt

Nr faktury Liczba g bazowa faktyczna stawek dodatkowy
ol O S i D6 il 6 v IS i D6

S/00151/11/ 5052 12,40 12,40 0,00 0,00 lis.16

S/00061/12/ 5 096 12,40 12,40 0,00 0,00 gru.16
S/00129/01/ 5116 12,40 17,40 5,00 25 580,00 sty.17
S/00093/02/ 4 632 12,40 17,40 5,00 23 160,00 lut.17
S/00272/03/ 5488 12,40 17,40 5,00 27 440,00 mar.17

S/00138/04/ 5 802 12,40 17,40 5,00 29 010,00 kwi.17

maj. 17 od 1

S/00314/05/ 2897 11,60 17,40 5,80 16 799,79 4o 16




Wartosc¢ mini mal negyvo
wynagrodzenia

Wynagrodzenie
Minimalne w okresie

wynagrodzenie | pierwszego rok
pracy

Od1 - w21 L2 NJ 22iRd 1$ ¢ WIS S POY5X. kv sprawies & & 2 |
stycznia M ypnanznanmm Indy nz mnjnimalriégowxnagrodzqniangNg- v@:QIOAlG r. (Dz U. z2015r.
2016 . poz 1385.w 2 | LJ2 NJ 250 2Sayiddoyi 26 NJ S20Y6A |

Od1 ) w21 L2 NJ ZdRid SayNI SS POY6N. Iw sprawied & & 2 |
stycznia H nnnznmH 1nGrn mn'mim&xlriégowxnagrodzqniezaLgNJ-v@Ol? r.(Dz U. z2016r.
2017 r. poz 1456.w 2 | LJ2 NJ 2050 25&id@tyi 26 NJ S20Y6A |
w21 L2 NJ 21Rd 13 ¢ NIS S 20Y7x. v sprawies & & 2
minim?ln(.ggaNynagrodzeniezaLJNJ- o@afg € a 2 ntnimalriej

Od1

S;%i%n;a R %tgwyi godzinowejw 2018 r. (Dz U. z 2017 r. poz 1747).
' w2 1 LJ2 NJ 2030 2Saidvatyi 26 NI S20Y7A |
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Stosowanie Kodeksu cywilnego

Art. 139 ust. 1 PZP

Do umoé w sprawach z a mo w ipublitznych stosuje s i przepisy Kodeksu
cywilnego,| e zpezépisy ustawy nies t a n anacizeg
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Stosowanie zasady
rebus sic stantibus

Art. 3571 ust. 1 Kodeks cywilny

J e z 2 powodu nadzwyczajnej zmiany st osuskpéwnswewinaeclzyehol
pot gczmdmemnmymit r udno alwiga miz ijednejlze/stronr az gd g,at
czego strony nie pr z e wi doyzwzaawayciu umowy, S g tho zpor ozwaze
I nt er srenpagodnie z zasadami ws p 0t ByYywit & c,oenqaacszpy s 0
wykonania z obowi gwyasno kdwicadc lwemwehorzecor ozwi gz
umowy.

Rozwi gaumoae&ea oz & mi aporzeby orzec o rozliczeniach stron,
ki eraijzegpadamiokr es |wzdanimpopr zedzaj gcym
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Nadzwyczajna zmianast os unk v w

Wyrok S guiN a j wyegog dnia 4 lutego 2011 r. (sygn. akt lll CSK 143/10):

» [..] w wypadku odmowy dokonania zmiany umowy przez z a ma wi aj
art. 144 ust. 1 PZP nie mo z®t a n qodstawy z g d a oimiaay umowy zawartej
w sprawie z a mo w i peltidzreego.

Zmiana wy s 0 k @tétreego elementu umowy, jakim jest wy s o kwysagrodzenia,
mo z e@ast gwaoapdrciu o art. 357 kc, kt 67 socy art. 139 ust. 1 PZP
ma zastosowanie w zakresie nieuregulowanym przez PZP.

W tym jednakcelumusiz o stz@gé¢ oszadchaamiaeyt r esfosunkut gc z gc
strony, bowiem orzeczenies g dwiz al e z adad § esad a, mb 2 @miennien i z
W umowie oznacszpoOos wkonania zobowi g Ddmennge 0z n ac z
wy s 0 ksovgiCa d clabeorzecar o z wi gumawy.T u
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Nadzwyczajna zmianas t o s unk <o

Oznaczenie sposobu wykonania umowy | wy s 0 k @ Ve ia d ¢ prewadziado
przekszzaboen igpzez s g destwi g z dlacseon.

Wy | g bdez&sady pacta sunt servanda -k o ni e ¢ g @ io §térpretacji przepisu
Zzapewna @wrgyaanie pewnoisltce zpi ec zebrotsitokma st abi | |
systemuu mo,wtymt a kw sprawie udzieleniaz a mo w i pahbiiazrego.

Zmiana umowy powinna s t u zuyséu n i it @iUWN steafly poniesione] przez
wy konawzwi gz Wwykonaniem z a moé wi mliczeego, aneusuni e
ryzykaz wi g z aznegaydoz i at al nosci a
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Zasada rebus sic stantibus,
a klauzula waloryzacyjna

\

Wyrok KIO z dnia 25 maja 2016 r. (sygn. akt KIO
748/16):

KIO nie podziet @ o g | mkibhy dla przepisu art.
142 ust. 5 PZP st an @awit te r natt 35We
Kodeksu cywilnego z awi er &zw.aklya u z
rebus sic stantibus.

Czym innym jest bowiem nadzwyczajna zmiana
st osujakopw z e s zastoskvaania przepisu
kodeksowego, a ponadto jest to przepis
poddajegpcstpsowanier ozstr zy@uiu
a nie stron umowy.
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Zasada rebus sic stantibus,
a klauzula waloryzacyjna

Klauzula waloryzacyina Zasada rebus sic stantibus
Okoli cznosci pr: OkolicznosSci nadzw
142 ust. 5 PZP kt 6rych skut ki ni
przewidywane przed podpisaniem
umowy
Aut omatyzm i obl i gdbwnogeksirong C
stosowania

Skut ki wywoty®Roeki wywot ywar
rozstrzygnieciem stroadu
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Case study

Pr zy kt podtanomeenie umowy w sprawie z a mo w i pelbliazreego:

Waloryzacja nast Mp ik aUdyXhmi esi Nod pddpisania Umowy
| b edzwylezana na podstawie opublikowanego komunikatu Prezesa GUS
ze Ws k a z maokres poprzednich1l2mi es.i ecy

Pierwsza waloryzacja na st @glkoii wy t g ¢ w mprizypadku, gdy Wykonawca
zakon ®Rabgty w terminie o kr e s | avnhamonogramie rzeczowo -
finansowym.

| C\' _—‘@s__\
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Odpowi edzi al nos ¢

za finanse publiczne

ZWi e k s z aynagepdzenia wykonawcy r eal i z u u go & gw sprawie
Zzamowi eublicaznego mo z ewi 8z & ¢ ¢ przekroczeniem kwoty, j ak

zamawi pj 3 e ¥ nna sfimapdowaniez a mo w i pahbiiazrego.

Art. 44 ustawy o finansach publicznych stanowi, z ewydatki publiczne mo g h vy ¢
ponoszone naceleiwwy s o k o Sustaloaychw:

lustawiebudzet owe |
2)uchwaleb u d z e tjednestkis a mo r zegytrialnego,
3) planie finansowym jednostki sektoraf i n a mpublicznych.

W celu uni kniogpioavi edzz &l nh emduszenia dyscypliny f i nan:
publicznych uzasadnione jesto k r e & ¢ & m granjcy klauzuli waloryzacyjne,.
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Projekt nowego PZP
(kwi ecien 2019r. )

Umowa zawiera postanowienia o k r e S |zasadg wpeowadzania zmianwy s 0 k o
wynagrodzenia, w przypadku zmiany:

stawki podatkuodt o wa ruosw arag podatku akcyzowego,

wy s 0 k onfimalnego wynagrodzenia za pr a algo wy s o k ansimalne;
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy 0 minimalnym
wynagrodzeniuzap r a.c €

zasad podlegania ubezpieczeniom s p o t e clabrulyempieczeniu zdrowotnemu
lub wy s o k stawkiis k t and lulbezpieczenia s p ot e tulz nbezpieczenie
zdrowotne,

zasad gromadzeniaiwy s o k w $ tfcdd pracowniczychp | ankéaw i t at ow

Warunek: w p g ynavkoszty wykonaniaz a m- wi @grzezvay K o n a.wc n
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Projekt nowego PZP
( kwiecien 2019r . )

Umowa, k t 0 preegmiotem s groboty budowlane lub u s t ,uzgwarta na okres
dt uzmsizkB mi e s, zavaeya postanowienia d ot y c zagad evprowadzania
zmian wy s 0 k wyhagrodzenia n a | e z wykanpawcy, w przypadku zmiany cen
mat er iuak ddsvz z wiwg z azmye@h izzaantojwg. e ni a
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Projekt nowego PZP
( kwiecien 2019r . )

W umowie o k r essSiil ea

1) poziom zmiany ceny mat e r ilubtkdéonws z,tudpw a wn isagnyg amowy
do z g d a mmiamy wynagrodzenia oraz p o ¢ z g t termiw ystalenia zmiany
wynagrodzenia,;

2) s p O suétddania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzycioedne st donws k a z remigng cen mat er ilabt kbons z,t
wWszczegowsnlbadzrzmigh a s z avnkenguaikacie Prezesa GUS, lub

b) przez wskazanie innej podstawy, ws z ¢ z e g owykazugd ©id z anjad ve r |
lub k 0s z tw mwzypadku k t 6 r ynmanha ceny uprawnia strony umowy
do z g d azamiamay wynagrodzenia.
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Projekt nowego PZP
( kwiecien 2019r . )

W umowie o k r esSil ea

3) s poswkr es wp h yamiany ceny na koszt wykonania z a moé wi @az i
okr eslokmiesw W,t 6r moh e ast e pamam& wynagrodzenia
wykonawcy;

4) mak sy mavlarm g amsiany wynagrodzenia, | a kdgpuszcza z a ma wi a |
w efekcie zastosowania p o st a n oow kasadach wprowadzania zmian
wy s o0 k wydagrbdzenia

x .
T == ) :
1)
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Projekt nowego PZP
( kwiecien 2019r . )

Jezamaowa z ost zawaata po upt y 880 @ni od dnia u pt yterminu

s k t a ddafent,i va celu ustalenia zmiany wy s o0 k evgnagrodzenia nal e z n €
wykonawcy, oblicza s i re6 z nmiceedczeynmaa t er illuak 6 wz wg wi k aj

z oferty wykonawcy, a cen®bowi gz wjdniaagnabycia mat er i a
lub poniesieniak o0 s z praZezwy K onawc €

22722568
N2

222077 qu{{@ .
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Projekt nowego PZP
( kwiecien 2019r . )

Przez z mi aceg mat er ilutkve z roaumie s i wzrosty cen, jak i ich
obni zwrmpgeéedeaynp r z y jwecele ystalenia wynagrodzenia wykonawcy
zawartego w ofercie.

Wykonawca, k t 0 r enmagrodzenie z o s t arfienione z o b o wi Njest my
zmiany wynagrodzenia pr zy s § u g ugotinylogamcy, z kt 6 r yanwar
umo wev zakresie odpowi ad amiaony cen mat er ilabt lbavs z t
dotyczaaclyocWwi goadawykonawcy, ] e zted a zsnpieet nsgpast epu
warunki:

1) przedmiotem umowy s goboty budowlane lubu s t ;u g i

2) czas trwania umowy przekraczal2mi es.i ecy
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Uzasadnienie do projektu
nowego PZP

Wprowadzenie nowych zasad waloryzacji wynagrodzenia st uz\
mazr 0 wn o w &twevimumowach w sprawie z a mo w i palliazreego.

Zamawi aypgcoywa ddoaumewy odpowi &«kd miugnalp® zost aw
swobokeg esjegjeheame magwmaovz gl ewlza®e®zegol nosci

specyfdarmk@&wi @m iwazakresie jakie elementy mat er ii&tosw t
s &luczowe i w praktyce p o d | edguaz ygamhaniom),

d o st e pwasygotinych i1 aktualizowanych podstaw ustalenia zmiany ceny
(np. odpowiednie w s k a zRmezdsa GUS),

planowane mo z | i Wiradsowie z a ma wi a jc@ do @rgewidywanych zmian
wynagrodzenia.
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Uzasadnienie do projektu
nowego PZP

Przezz mi aceremat er lubk @ svz toZunvie s i j& wzrostjakijejob ni z e
co za tym idzie zastosowanie klauzuli waloryzacyjnej bedzpewodow
odpowiedniez wi e k slabemniegszenie wynagrodzenia.

Takie r 0 z wi gpowaodujeer owm® z+t o yeykhp @ mi e sirany w zakresie
ki er umdckIlwwalogygacii.

Obligatoryjne elementy klauzuli waloryzacyjnej ma j po mdzca ma wi a jprayc y
konstruowaniu skutecznych ijasnychp o s t a n amewngch.



Dzinkujn za

Agnieszka Zaborowska
adwokat

uwagn.

(=1 agnieszka@kancelariazaborowska.pl
[ +48 504 369 782

0 www.zaborowska.pl



