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Waloryzacja

Waloryzacja — zasada prawna, ktora okresla, ze w razie zmiany sity nabywczej
pienigdza po powstaniu zobowigzania, wierzyciel powinien otrzymac
rownowartosé ekonomiczng (wyzszg lub nizszg) wierzytelnosci z chwili jej
powstania.

Waloryzacja zaktada, ze s$Swiadczenia pieniezne majg na celu dostarczenie
wierzycielowi takiej samej wartosci ekonomicznej, jakg miata wierzytelnos¢ w chwili
jej powstania. Zatem jezeli nastgpi zmiana sity nabywczej pienigdza wierzyciel
otrzyma odpowiednio wyzszg lub nizszg sume pieniezna.

e



Odptatnos¢ zamowienia publicznego

Art. 2 pkt 13 PZP

Przez zamowienie publiczne rozumie¢ umowy odpfatne zawierane miedzy

zamawiajgcym a wykonawcg, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane.



X

Zgodnos¢ umowy z ofertg

Art. 140 ust. 1 PZP

Zakres swiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umowy jest tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Czy zawsze wynagrodzenie otrzymane przez wykonawce powinno odpowiadac
cenie przedstawionej w ofercie?




Zakaz dokonywania zmian @
postanowien zawarte] umowy

W swietle przepisow Kodeksu cywilnego strony umowy cywilnoprawnej posiadajg
swobode wprowadzania zmian do jej tresci.

Przepisy PZP stanowig unormowania szczegoélne w stosunku do Kodeksu cywilnego
| dopuszczajg mozliwos¢ zmiany umowy 0 zamowienie publiczne wylgcznie
w okolicznosciach wskazanych w tej umowie.



X

Zakaz dokonywania zmian
postanowien zawarte] umowy

Art. 144 ust. 1 pkt 1 PZP

Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej

w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze:

zmiany zostatly przewidziane w ogloszeniu 0 zamoéwieniu lub SIWZ
w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslajg ich zakres,
W szczegolnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy,
| charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.



X

Zakaz dokonywania zmian
postanowien zawarte] umowy

Art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP

Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) konieczno$¢ zmiany umowy Ilub umowy ramowej spowodowana jest

okolicznosciami, ktorych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt
przewidziec,

b) wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie
w umowie lub umowie ramowe.



Opinia @
Urzedu Zamowien Publicznych

Przepis umozliwia zamawiajgcemu dokonanie modyfikacji, o ile tylko w sposob jasny
wskazat (w ogtoszeniu 0 zamowieniu lub SIWZ) okolicznosci, od ktorych spetnienia

uzaleznia mozliwos¢ zmiany umowy i zakres zmiany.

Zbyt ogolne sformutowanie zakresu | warunkéw zmian w postanowieniach
umownych wyklucza mozliwos¢ skorzystania przez strony umowy z normy zawartej
w tresci art. 144 ust. 1 pkt 1 PZP.
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Opinia
Urzedu Zamowien Publicznych

Prawo do dokonania modyfikacji w swietle art. 144 PZP - przystuguje jedynie w
przypadku precyzyjnego opisu okolicznosci uzasadniajgcych zmiane umowy oraz
doktadnego okreslenia modyfikacji, ktore nastgpig w przypadku wystgpienia

wskazanych okolicznosci.




X

Ogolna charakterystyka klauzul
waloryzacyjnych

PZP nie reguluje kwestii praktycznego stosowania klauzul waloryzacyjnych.

Jednak stosownie do art. 139 ust. 1 PZP, do uméw w sprawie zamowienia
publicznego stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.

Przepis art. 358! § 2 Kodeksu cywilnego:

Strony mogg zastrzec w umowie, ze wartoS¢ swiadczenia pienieznego okreslona
zostanie wedtug innego niz pienigdz miernika wartosci.



X

Ogolna charakterystyka klauzul
waloryzacyjnych

Preambuta dyrektywy 2014/24/UE (dyrektywa klasyczna), pkt 111

Instytucje zamawiajgce powinny mie¢ mozliwosc¢, w odniesieniu do poszczegolnych
zamowien, przewidzenia modyfikacji zamoéwienia w drodze klauzul przegladowych
lub klauzul dotyczgcych opcji, jednak klauzule takie nie powinny dawacC im
nieograniczonej swobody decyzyjnej (...).

Preambuta dyrektywy 2014/25/UE (dyrektywa sektorowa), pkt 117:

Podmioty zamawiajgce powinny mie¢ mozliwos¢, w odniesieniu do poszczegolnych
zamowien, przewidzenia modyfikacji w drodze klauzul przeglgdowych lub klauzul
dotyczgcych opcji, jednak klauzule takie nie powinny dawac¢ im nieograniczonej
swobody decyzyjnej (...).
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Zakres klauzuli waloryzacyjne]

W tresci umowy nalezy uregulowac¢ m.in.:
1. Forme zmiany umowy (aneks),

2. Termin obowigzywania aneksu (w szczegolnosci
poczatek jego obowigzywania),

3. Termin na zwrocenie sie wykonawcy do zamawiajgcego
0 zmiane wynagrodzenia,

4. Sposob wykazania/udokumentowania przez wykonawce
wzrostu kosztow realizacji zamowienia publicznego

5. Termin na udzielenie odpowiedzi przez zamawiajgcego.




X

Ogolna charakterystyka klauzul
waloryzacyjnych

Umowne klauzule waloryzacyjne mogg wystepowac jako:
klauzule automatycznego dostosowania umowy,

klauzule renegocjacyjne.

Klauzule automatycznego dostosowania umowy:

skutkujg niezalezng od woli stron i innych okolicznosci modyfikacjg
wynagrodzenia, niepowodujgcg zmiany tresci umowy,

najczesciej majg postac¢ klauzul indeksacyjnych opartych o wskazniki zmian cen.



X

Ogolna charakterystyka klauzul
waloryzacyjnych

Podstawe indeksacji cen mogg stanowic
wskazniki publikowane przez GUS lub inne
miarodajne zrodta informacji o cenach.

Wskaznik waloryzacji musi byc:

tatwo dostepny,
ol — R
niezalezny od stron umowy, N\\W/
Y
% 5wl ,

7

jednoznaczny.

Nalezy jednoznacznie oznaczy¢ w umowie
rodza; wskaznika waloryzaciji
| czestotliwos¢ dokonywania waloryzaciji.



X

Ogolna charakterystyka klauzul
waloryzacyjnych

Wskaznik waloryzacji moze wystepowac jako wskaznik:
1) syntetyczny — odnoszgcy sie do catosciowego kosztu,

2) czastkowy — odnoszacy sie do wybranych sktadnikow kosztu
np. materiatow i/lub robocizny, kosztow posrednich.
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Ogolna charakterystyka klauzul
waloryzacyjnych

Klauzule renegocjacyjne:

przewidujg obowigzek powtdrnego negocjowania przez strony postanowien
umowy (strony zobowigzujg sie, iz w przewidzianych w umowie sytuacjach
podejmg rokowania w celu jej przystosowania do zmienionych okolicznosci).

Postanowienia klauzuli mogg przewidywac:

okreslanie wartosci waloryzacji w trybie negocjacji, ktéra nie przekroczy
wysokosci przyjetego wskaznika,

prawo wykonawcy do zwiekszenia wynagrodzenia w sytuacji, gdy wysokosc
wskaznika przekroczy okreslony poziom,

prawo odmowy przez zamawiajgcego uwzglednienia waloryzacji w sytuacji, gdy
wysokos¢ przyjetego wskaznika bedzie mniejsza od ustalonej wartosci.



X

Ogolna charakterystyka klauzul
waloryzacyjnych

Klauzule waloryzacyjne muszg zawiera¢ scisle okreslony, obiektywny miernik
wartosci, ktory bedzie podstawg zmiany cen.

Nie jest dopuszczalne wprowadzenie do umowy o zamoéwienie publiczne zapisu
,2otwartego”, umozliwiajgcego zmiane ceny na zasadach okreslonych jednostronnie
przez wykonawce lub zamawiajgcego.



Okres trwania umowy

Art. 142 ust. 1 PZP

Umowe zawiera sie na czas oznaczony.

Art. 142 ust. 2 PZP

Zamawiajgcy moze zawrzeC umowe, ktorej przedmiotem sg swiadczenia okresowe
lub ciggte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamowienia w dtuzszym
okresie spowoduje oszczednosci kosztow realizacji zamowienia w stosunku do
okresu czteroletniego Iub jest to uzasadnione zdolnosciami pfatniczymi
zamawiajgcego lub zakresem planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym
do ich spfaty.



Okolicznosci zastosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Art. 142 ust. 5 PZP

Umowa zawarta na okres diuzszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia

0 zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy.
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Okolicznosci zastosowania klauzul
waloryzacyjnej

Art. 142 ust. 5 PZP
Zmiana stawki podatku od towarow i ustug.

Zmiana wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoKoSci
minimalnej stawki godzinowej.

Zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Ilub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne.

Zmiana zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow
kapitatowych.

Warunek: wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.
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Uzasadnienie do projektu
nowelizacji PZP

Waloryzacja odnosi sie do umow wieloletnich, w trakcie trwania ktorych
wykonawcy sg zaskakiwani zmianami ciezarow publicznoprawnych oraz kosztami
okreslanymi przez przepisy prawa.

Skutki dotyczgce zmian wynagrodzenia odczuwajg takze pracownicy.

Zamawiajgcy sg narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamdodwienia,
np. przez zastgpienie materiatdbw potrzebnych do wykonania zamdodwienia
materiatami tanszymi, ktore zazwyczaj sg materiatami nizszej jakosci.

Zniwelowanie powyzszych dziatan moze nastgpiC dzieki wprowadzeniu zasady
obowigzku wprowadzania do umoéw zapisow dotyczgcych odpowiedniej zmiany
wysokosci wynagrodzenia w scisle okreslonych przypadkach.



X

Uzasadnienie do projektu
nowelizacji PZP

W praktyce zamawiajgcych wtasciwie nieobecne jest wigczanie do wzorow umow
tzw. klauzul waloryzacyjnych.

Przygotowana przez zamawiajgcych tres¢ wzorow umow, nie pozwala na
uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych (niezaleznych od
wykonawcow) zmian kosztow wykonania zamoéwienia, zwlaszcza dotyczgcych
zmian wysokosci obcigzen publicznoprawnych.

W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku VAT
- powoduje utrate marzy, a w konsekwencji prowadzi do pogorszenia sytuacji
finansowej przedsiebiorcy.

Powyzsze prowadzi do znacznego ograniczania przez przedsiebiorcow kosztow
wykonania zamowienia.



X

Zakres klauzuli waloryzacyjnej

Opinia Urzedu Zamoéwien Publicznych ,Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy
w swietle przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych obowigzujgcych
od dnia 19 pazdziernika 2014 r.”:

« Zasadniczym celem wprowadzenia przepisu jest ochrona wykonawcy przed
stratami, jakie moze on ponies¢ w zwigzku z podwyzszeniem ciezarow
publicznoprawnych wchodzgcych w koszty realizacji zamowienia.

« Z drugiej strony ochrona taka bedzie przystugiwaC rowniez zamawiajgcemu,
w przypadku obnizenia ciezarow publicznoprawnych, ktére podwyzszaty koszty
wynagrodzenia wykonawcy.



X

Zakres klauzuli waloryzacyjne]

Za ,odpowiednig zmiane wynagrodzenia®, nalezy przyja¢ takg zmiane,
ktéra dostosowuje wprost proporcjonalnie wynagrodzenie wykonawcy do poziomu
kosztow ponoszonych na realizacje zamowienia w zwigzku ze zmianami przepisow
prawnych wymienionych w art. 142 ust. 5 PZP.

Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z 9 marca 2015 r. (sygn. akt KIO 346/15):

"zmiana (wynagrodzenia — przyp. wt.) powinna by¢ ,adekwatna”, wynikajgca wprost
z zaistniatej zmiany przepisow prawa. Kwota, 0 jakg zmienione zostanie
wynagrodzenie, nie powinna by¢ ani nizsza, ani wyzsza niz to wynika ze zmiany
przepisow prawa’.



Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Zamawiajgcy odpowiedzialny jest za stworzenie i opisanie zasad wprowadzania
zmian w wysokosci naleznego wykonawcy wynagrodzenia.

TresC tych zasad oraz stopien ich szczegotowosci nie zostaty okreslone przez
ustawodawce.

Zasady powinny precyzowaC kwestie waloryzacji wynagrodzenia na tyle
szczegotowo, aby w toku realizacji umowy strony niejako automatycznie, wedtug
opisanej procedury mogty dokonac procesu zmian.



X

Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Wyrok KIO z dnia 23 listopada 2015 r. (sygn. akt KIO 2398/15):

1. Mechanizm zmian w mysl| art. 142 ust. 5 PZP powinien dziata¢ niejako
automatycznie.

2. Ustawodawca, nakfadajgc na zamawiajgcego obowigzek opisania zasad
wprowadzenia zmian wynagrodzenia wykonawcy, pozostawit zamawiajgcemu
swobode okreslenia mechanizmu wprowadzenia tych zmian.

Dlatego tez, ten oczekiwany przez ustawodawce automatyzm musi byc¢
obwarowany pewnymi zasadami. Zmiana wysokosci wynagrodzenia
nie moze nastapi¢ jedynie na podstawie oswiadczenia ztozonego przez
wykonawce.



X

Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

c.d wyroku KIO z dnia 23 listopada 2015 r. (sygn. akt KIO 2398/15):.

Wykonawca musi wykazaé, ze zmiana ta bedzie miata wplyw na koszt
wykonania zamowienia. Skoro tak pewne dane, znane tylko wykonawcy, muszg
by¢ zamawiajgcemu precyzyjnie przedstawione, gdyz tylko wykonawca takimi
informacjami dysponuje. Zamawiajgcy ma bowiem prawo zweryfikowania
prawidtowosci wskazanych przez wykonawce kosztéw wprowadzane] zmiany,
sprawdzenia czy wprowadzona zmiana jest adekwatna do zmian wprowadzonych
przepisami prawa.




X

Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Wyrok KIO z dnia 16 marca 2015 r. (sygn. akt KIO 413/15):

Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia stabilnosci stosunkéw gospodarczych
przyjg¢ nalezy, ze owe zasady powinny precyzowaC kwestie waloryzacj
wynagrodzenia na tyle, zeby w toku realizacji umowy strony nie toczyty sporow
w tym zakresie, bgdz dopiero wowczas rzeczywiscie ustalaty stosowne zasady.

Umowe w sprawie zamowienia publicznego zawierang po dniu 19.10.2014r.
powinien cechowa¢ pewien automatyzm rozumiany w ten sposob, ze o ile
zaistnieje jedna z okolicznosci z art. 142 ust. 5 pkt 1 - 3 PZP, to uruchomiona
zostanie przewidziana w kontrakcie procedura waloryzacji wynagrodzenia, ktora
przebiegac bedzie wedtug okreslonych w niej zasad.



X

Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Wyrok KIO z dnia 21 maja 2015 r. (sygn. akt KIO 941/15):.

Z tresci art. 142 ust. 5 PZP wynika, ze to zamawiajgcy odpowiedzialny jest za
stworzenie, opisanie zasad wprowadzania zmian w wysokosci naleznego
wykonawcy wynagrodzenia.

Ani tres¢ tych zasad, ani stopien ich szczegotowosci nie zostaty jednak przez
ustawodawce okreslone. Z uzasadnienia do projektu o zmianie PZP oraz
stanowiska doktryny i orzecznictwa wynika, ze zasady te muszg byé¢
"odpowiednie". Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia stabilnosci
stosunkow gospodarczych przyjgC nalezy, ze owe zasady powinny precyzowac
kwestie waloryzacji wynagrodzenia na tyle szczegoétowo, aby w toku realizacji
umowy strony niejako automatycznie, wedtug opisanej krok po kroku procedury
mogty dokonac procesu zmian.



X

Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2015 r. (sygn. akt KIO 2546/15):

Ustalenie zasad, w ktorych mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia naleznego
wykonawcy zostaje przyznana dopiero po uptywie kolejnych miesiecy
nastepujgcych po roku sSwiadczenia ustugi, stoi w sprzecznosci z literalnym
brzmieniem art. 142 ust. 5 PZP.

Skoro ustawodawca wskazat na potrzebe uregulowania zasad zmiany
wynagrodzenia w umowach zawieranych na okres dluzszy niz 12 miesiecy,
to zmiany te mogg okazac sie konieczne juz w pierwszych miesigcach po uptywie
roku sSwiadczenia ustugi.



Automatyzm stosowania klauzuli
waloryzacyjnej

Wyrok KIO z dnia 9 marca 2015 r. (sygn. akt KIO 346/15):

Waloryzacja powinna nastepowac¢ w momencie wejscia w zycie nowych przepisow.

Wyrok KIO z dnia 5 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt KIO 1681/18):

Terminy wejscia w zycie | zakres zmiany wynagrodzenia, o ktorym mowa
w art. 142 ust. 5 PZP, winny byC¢ uzaleznione od tresci i daty wejscia w zycie
przepisow prawa, wprowadzajgcych zmiany do regulacji dotychczasowych.



X

Zmniejszenie kosztow

Klauzula waloryzacyjna ma zastosowanie nie tylko
w przypadku zwiekszenia kosztow ponoszonych
przez wykonawce, lecz takze do ich zmniejszenia
w  przypadku odpowiedniej zmiany aktow
prawnych, o ktorych mowa w art. 142 ust. 5 PZP.
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Wptyw zmian na koszty
wykonania zamowienia

Automatyzm dziatania klauzuli waloryzacyjnej nie jest réwnoznaczny
z podwyzszeniem wynagrodzenia wykonawcy.

Zastosowanie klauzuli waloryzacyjne] nie daje podstaw do renegocjaciji
wynagrodzenia w oderwaniu od wzrostu kosztow realizacji zamowienia.

Zmiana powinna by¢ odpowiednia (adekwatna), wynikajgca wprost ze zmiany
przepisow prawa.

Kwota, o jakg zmienione zostanie wynagrodzenie, nie powinna by¢ ani nizsza,
ani wyzsza niz to wynika ze zmiany przepisow.



X

Wptyw zmian na koszty
wykonania zamowienia

Wyrok KIO z dnia 23 listopada 2015 r. (sygn. akt KIO 2398/15):

"Wysokos¢ kwoty zadanej przez wykonawce musi by¢ bowiem przez niego
udokumentowana. Tak wiec — wbrew twierdzeniom odwotujgcego — nastgpi zmiana
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zaistnienia okolicznosci
wskazanych w art. 142 ust. 5 PZP, przy czym po zastosowaniu procedury
przewidzianej w projekcie umowy".



X

Wptyw zmian na koszty
wykonania zamowienia

Zamawiajgcy powinien ocenic, czy wykonawca wykazat rzeczywisty wptyw zmian na
wzrost kosztow realizacji umowy.

Wskazane jest, aby umowa regulowata sposob wykazania/udokumentowania przez
wykonawce wzrostu kosztow realizacji zamowienia publicznego.




X

Wptyw zmian na koszty
wykonania zamowienia

Opinia Urzedu Zamowien Publicznych ,Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy
w Swietle przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzujgcych od dnia
19 pazdziernika 2014 r.”:

« Zmiana wynagrodzenia nie powinna by¢ dokonywana automatycznie, gdyz
powinna ona odzwierciedlac realny wptyw zmian obcigzen publicznoprawnych
na koszty wykonania zamowienia. Zmiana powinna by¢é poprzedzona
dokonaniem stosownych obliczen.

« Wykonawca powinien poczyni¢ odpowiednie wyliczenia w odniesieniu do ilosci
pracownikow zatrudnionych przy realizacji danego zamowienia, ilosci
przepracowywanych przez tych pracownikdw roboczogodzin, rodzajow
posiadanych przez nich umow.
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Wptyw zmian na koszty
wykonania zamowienia

Obowigzkiem, a zarazem uprawnieniem, zamawiajgcego w takich przypadkach
poprzedzajgcych zmiane wysokosci wyptacanego wykonawcy wynagrodzenia,
powinno by¢ zweryfikowanie zasadnosci oraz poprawnosci obliczen
dokonanych przez wykonawce w zakresie postulowanej zmiany
wynagrodzenia.




Zmiana stawki minimalnej —
przyktad

Stawka Stawka Rdéznica
Nr faktury Liczbar-g bazowa faktyczna stawek dodatkowy | Rok i miesigc
zf netto zf netto zf netto
S/00151/11/ 5052 12,40 12,40 0,00 0,00 lis.16
S/00061/12/ 5096 12,40 12,40 0,00 0,00 gru.16
S$/00129/01/ 5116 12,40 17,40 5,00 25 580,00 sty.17
S$/00093/02/ 4632 12,40 17,40 5,00 23 160,00 lut.17
S/00272/03/ 5488 12,40 17,40 5,00 27 440,00 mar.17
S/00138/04/ 5 802 12,40 17,40 5,00 29 010,00 kwi.17
j.170d 1
$/00314/05/ [PV, 11,60 17,40 5,80 16799,79 Y i 12




Wartos¢ minimalnego
wynagrodzenia

Wynagrodzenie
Minimalne w okresie

. . Ogtoszenie
wynagrodzenie | pierwszego roku

pracy

Od1 Rozporzadzenie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci
stycznia 1 850,00 zt 1 480,00 zt minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r. (Dz. U. z 2015 r.
2016r. poz. 1385). Rozporzadzenie ogtoszono w dniu 14 wrze$nia 2015 r.

Ood1 Rozporzadzenie z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysokosci
stycznia 2 000,00 zt 2 000,00 zt minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. (Dz. U. z 2016 r.
2017 r. poz. 1456). Rozporzadzenie ogtoszono w dniu 13 wrzesnia 2016 .

Rozporzadzenie z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2018 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1747).
Rozporzadzenie ogtoszono w dniu 15 wrzesnia 2017 .

Ood1
stycznia 2 100,00 zt 2 100,00 zt
2018 r.
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Stosowanie Kodeksu cywilnego

Art. 139 ust. 1 PZP

Do umow w sprawach zamoéwien publicznych stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.
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Stosowanie zasady
rebus sic stantibus

Art. 3571 ust. 1 Kodeks cywilny

Jezeli z powodu nadzwyczajne| zmiany stosunkow spetnienie sSwiadczenia bytoby
potgczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron razgcg stratg,
czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy, sgd moze po rozwazeniu
interes6w stron, zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego, oznaczy¢ sposob
wykonania zobowigzania, wysokos¢ swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu
umowy.

Rozwigzujgc umowe sgd moze w miare potrzeby orzec o rozliczeniach stron,
kierujgc sie zasadami okreslonymi w zdaniu poprzedzajgcym
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Nadzwyczajna zmiana stosunkow

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2011 r. (sygn. akt Il CSK 143/10):

, [..] W wypadku odmowy dokonania zmiany umowy przez zamawiajgcego,
art. 144 ust. 1 PZP nie moze stanowi¢ podstawy zgdania zmiany umowy zawartej
W sprawie zamowienia publicznego.

Zmiana wysokosci istotnego elementu umowy, jakim jest wysokosS¢ wynagrodzenia,
moze nastgpi¢ w oparciu o art. 357! k.c, ktéry z mocy art. 139 ust. 1 PZP
ma zastosowanie w zakresie nieuregulowanym przez PZP.

W tym jednak celu musi zostac zgtoszone zgdanie zmiany tresci stosunku tgczgcego
strony, bowiem orzeczenie sgdu w zaleznosci od tresci zgdania, moze odmiennie niz
W umowie oznaczy¢ sposob wykonania zobowigzania, odmiennie oznaczycC
wysokosc¢ swiadczenia lub orzec o rozwigzaniu umowy.”
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Nadzwyczajna zmiana stosunkow

Oznaczenie sposobu wykonania umowy | wysokosci swiadczenia prowadzi do
przeksztatcenia zobowigzania przez sad i jest wigzgce dla stron.

Wyjatek od zasady pacta sunt servanda - koniecznosc¢ Scistej interpretacji przepisu
zapewniajgca utrzymanie pewnosci i bezpieczenstwa obrotu oraz stabilnosci
systemu umow, w tym takze w sprawie udzielenia zamowienia publicznego.

Zmiana umowy powinna stuzy¢ usunieciu razgcej straty poniesione| przez
wykonawce w zwigzku z wykonaniem zamowienia publicznego, a nie usunieciu
ryzyka zwigzanego z jego dziatalnoscia.



Zasada rebus sic stantibus,
a klauzula waloryzacyjna

\

Wyrok KIO z dnia 25 maja 2016 r. (sygn. akt KIO
748/16):

KIO nie podzieta pogladu jakoby dla przepisu art.
142 ust. 5 PZP stanowit alternatywe art. 357!
Kodeksu cywilnego zawierajgcy tzw. klauzule
rebus sic stantibus.

Czym innym jest bowiem nadzwyczajna zmiana
stosunkow jako przestanka zastosowania przepisu
kodeksowego, a ponadto jest to przepis
poddajgcy jego stosowanie rozstrzygnieciu sadu,
a nie stron umowy.



Zasada rebus sic stantibus,
a klauzula waloryzacyjna

Klauzula waloryzacyina Zasada rebus sic stantibus
Okolicznosci przewidziane w art. Okolicznosci nadzwyczajne,
142 ust. 5 PZP ktorych skutki nie byty
przewidywane przed podpisaniem
umowy
Automatyzm i obligatoryjnos¢ Na wniosek strony
stosowania

Skutki wywotywane Skutki wywotywane orzeczeniem

rozstrzygnieciem stron sgdu

X
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Case study

Przyktadowe postanowienie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego:

Waloryzacja nastgpi po kazdych 12 miesigcach od podpisania Umowy
| bedzie wyliczana na podstawie opublikowanego komunikatu Prezesa GUS
ze Wskaznika za okres poprzednich 12 miesiecy.

Pierwsza waloryzacja nastgpi tylko i wytgcznie w przypadku, gdy Wykonawca
zakonczy Roboty w terminie okreslonym w harmonogramie rzeczowo -
finansowym.
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Odpowiedzialnosc
za finanse publiczne

Zwickszanie wynagrodzenia wykonawcy realizujgcego umowe w sprawie
zamowienia publicznego moze wigza¢ sie z przekroczeniem kwoty, jakg
zamawiajgcy przeznaczyt na sfinansowanie zamowienia publicznego.

Art. 44 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze wydatki publiczne mogg byc¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:

1) ustawie budzetowej,
2) uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego,
3) planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

W celu unikniecia odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych uzasadnione jest okreslenie gornej granicy klauzuli waloryzacyjne,.
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Projekt nowego PZP
(kwiecien 2019r.)

Umowa zawiera postanowienia okreslajgce zasady wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia, w przypadku zmiany:

stawki podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego,

wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie
zdrowotne,

zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatowych

Warunek: wptyw na koszty wykonania zamoéwienia przez wykonawce.
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Projekt nowego PZP
(kwiecien 2019r.)

Umowa, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, zawarta na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczace zasad wprowadzania
zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany cen
materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia.
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Projekt nowego PZP
(kwiecien 2019r.)

W umowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materiatdbw lub kosztow, uprawniajgcy strony umowy
do zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczgtkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia,;

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany cen materiatow lub kosztow,
W szczegolnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa GUS, lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatdéw
lub kosztow, w przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy
do zadania zmiany wynagrodzenia.
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Projekt nowego PZP
(kwiecien 2019r.)

W umowie okresla sie:

3) sposob okreslenia wptywu zmiany ceny na koszt wykonania zamowienia oraz
okreslenie okresow, w ktérych moze nastepowa¢ zmiana wynagrodzenia
wykonawcy;

4) maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy
w efekcie zastosowania postanowien o0 zasadach wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia
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Projekt nowego PZP
(kwiecien 2019r.)

Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu
sktadania ofert, w celu ustalenia zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, oblicza sie roznice miedzy ceng materiatow lub kosztéw wynikajgca
z oferty wykonawcy, a ceng obowigzujgcg w dniu nabycia materiatow
lub poniesienia kosztow przez wykonawce.
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Projekt nowego PZP
(kwiecien 2019r.)

Przez zmiane cen materiatdw lub kosztow rozumie sie wzrosty cen, jak i ich
obnizenie, wzgledem ceny przyjetej w celu ustalenia wynagrodzenia wykonawcy
zawartego w ofercie.

Wykonawca, ktorego wynagrodzenie zostato zmienione zobowigzany jest do
zmiany wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy, z ktéorym zawart
umowe, W zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatow lub kosztow
dotyczgcych zobowigzania podwykonawcy, jezeli tgcznie spetnione sg nastepujgce
warunki:

1) przedmiotem umowy sg roboty budowlane lub ustugi;

2) czas trwania umowy przekracza 12 miesiecy.
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Uzasadnienie do projektu
nowego PZP

Wprowadzenie nowych zasad waloryzacji wynagrodzenia stuzy¢
ma zrownowazeniu stron w umowach w sprawie zamowienia publicznego.

Zamawiajgcy wprowadzajgc do umowy odpowiednig klauzule ma pozostawiong
swobode okreslenia jej elementow, majgc na wzgledzie w szczegolnosci:

specyfike zamowienia (np. w zakresie jakie elementy materiatow 1 kosztéw
sg kluczowe i w praktyce podlegajg duzym wahaniom),

dostepnos¢ wiarygodnych i aktualizowanych podstaw ustalenia zmiany ceny
(np. odpowiednie wskazniki Prezesa GUS),

planowane mozliwosci finansowe zamawiajgcego co do przewidywanych zmian
wynagrodzenia.
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Uzasadnienie do projektu
nowego PZP

Przez zmiane cen materiatow lub kosztow rozumie sie jej wzrost jak | jej obnizenie,
co za tym idzie zastosowanie klauzuli waloryzacyjne} bedzie powodowato
odpowiednie zwiekszenie lub zmniejszenie wynagrodzenia.

Takie rozwigzanie powoduje rowne roztozenie ryzyk pomiedzy strony w zakresie
kierunkdw mozliwej waloryzacii.

Obligatoryjne elementy klauzuli waloryzacyjne] majg pomdoc zamawiajgcym przy
konstruowaniu skutecznych i jasnych postanowien umownych.
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