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Waloryzacja –zasada prawna, któraokreśla,żew razie zmiany siłynabywczej

pieniądzapo powstaniu zobowiązania,wierzyciel powinien otrzymać

r·wnowartoŜĺekonomicznŃ(wyŨszŃlub niŨszŃ)wierzytelnoŜciz chwili jej

powstania.

Waloryzacja zakłada,żeświadczeniapieniężnemająna celu dostarczenie

wierzycielowi takiej samej wartościekonomicznej, jakąmiaławierzytelnośćw chwili

jej powstania. Zatem jeżelinastąpizmiana siłynabywczej pieniądzawierzyciel

otrzyma odpowiedniowyższąlubniższąsumępieniężną.

Waloryzacja 



Art. 2 pkt 13 PZP

Przez zamówieniepubliczne rozumiećumowy odpłatnezawierane między

zamawiającyma wykonawcą, którychprzedmiotem sąusługi, dostawy lub roboty

budowlane.

Odpłatnośćzamówieniapublicznego



Art. 140 ust. 1 PZP

Zakres świadczeniawykonawcy wynikającyz umowy jest tożsamyz jego

zobowiązaniemzawartym w ofercie.

Czy zawsze wynagrodzenie otrzymane przez wykonawcępowinno odpowiadać

cenie przedstawionej w ofercie?

Zgodnośćumowy z ofertą



W świetleprzepisówKodeksu cywilnego strony umowy cywilnoprawnej posiadają

swobodęwprowadzania zmian do jejtreści.

Przepisy PZPstanowiąunormowania szczególnew stosunku do Kodeksu cywilnego

i dopuszczająmożliwośćzmiany umowy o zamówieniepubliczne wyłącznie

wokolicznościachwskazanych w tej umowie.

Zakaz dokonywania zmian

postanowieńzawartej umowy



Art. 144 ust. 1 pkt 1 PZP

Zakazuje sięzmian postanowieńzawartej umowy lub umowy ramowej

w stosunku do treścioferty, na podstawie którejdokonano wyboru wykonawcy,

chybaże:

zmiany zostağyprzewidziane w ogğoszeniuo zam·wieniulub SIWZ

w postaci jednoznacznych postanowieńumownych, któreokreślająich zakres,

w szczególnościmożliwośćzmiany wysokościwynagrodzenia wykonawcy,

i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.

Zakaz dokonywania zmian

postanowieńzawartej umowy



Art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP

Zakazuje sięzmian postanowieńzawartej umowy lub umowy ramowej

w stosunku do treścioferty, na podstawie którejdokonano wyboru wykonawcy,

chybażezostałyspełnionełącznienastępującewarunki:

a) koniecznośćzmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest

okolicznościami,którychzamawiający,działającz należytąstarannością,nie mógł

przewidzieć,

b) wartośćzmiany nie przekracza 50% wartościzamówieniaokreślonejpierwotnie

w umowie lub umowie ramowe.

Zakaz dokonywania zmian

postanowieńzawartej umowy



Przepisumożliwiazamawiającemudokonanie modyfikacji, o ile tylko wsposóbjasny

wskazał(w ogłoszeniuo zamówieniulub SIWZ) okoliczności, od którychspełnienia

uzależniamożliwośćzmiany umowy i zakres zmiany.

Zbyt ogólnesformułowaniezakresu i warunkówzmian w postanowieniach

umownych wyklucza możliwośćskorzystania przez strony umowy z normy zawartej

wtreściart. 144 ust. 1 pkt 1 PZP.

Opinia 

Urzędu Zamówień Publicznych



Prawo do dokonania modyfikacji w świetleart. 144 PZP - przysługujejedynie w

przypadku precyzyjnego opisu okolicznościuzasadniającychzmianęumowy oraz

dokładnegookreśleniamodyfikacji, którenastąpiąw przypadku wystąpienia

wskazanychokoliczności.

Opinia 

Urzędu Zamówień Publicznych



PZP nie reguluje kwestii praktycznego stosowania klauzul waloryzacyjnych.

Jednak stosownie do art. 139 ust. 1 PZP, do umóww sprawie zamówienia

publicznego stosujesięprzepisy Kodeksu cywilnego.

Przepis art. 3581§2 Kodeksu cywilnego:

Strony mogązastrzec w umowie, żewartośćświadczeniapieniężnegookreślona

zostaniewedługinnegoniżpieniądzmiernikawartości.

Ogólna charakterystyka klauzul 

waloryzacyjnych



Preambuładyrektywy 2014/24/UE (dyrektywa klasyczna), pkt 111:

Instytucje zamawiającepowinny miećmożliwość, w odniesieniu do poszczególnych

zamówień, przewidzenia modyfikacji zamówieniaw drodze klauzul przeglądowych

lub klauzul dotyczącychopcji, jednak klauzule takie nie powinny dawaćim

nieograniczonej swobody decyzyjnej (...).

Preambuładyrektywy 2014/25/UE (dyrektywa sektorowa), pkt 117:

Podmioty zamawiającepowinny miećmożliwość,w odniesieniu do poszczególnych

zamówień,przewidzenia modyfikacji w drodze klauzul przeglądowychlub klauzul

dotyczącychopcji, jednak klauzule takie nie powinny dawaćim nieograniczonej

swobody decyzyjnej (...).

Ogólna charakterystyka klauzul 

waloryzacyjnych



W treściumowynależyuregulowaćm.in.:

1. Formęzmiany umowy (aneks),

2. Termin obowiązywaniaaneksu (w szczególności

początekjegoobowiązywania),

3. Termin na zwróceniesięwykonawcy do zamawiającego

ozmianęwynagrodzenia,

4. Sposóbwykazania/udokumentowania przez wykonawcę

wzrostukosztówrealizacjizamówieniapublicznego

5. Termin na udzielenie odpowiedzi przezzamawiającego.

Zakres klauzuli waloryzacyjnej



Umowne klauzule waloryzacyjnemogąwystępowaćjako:

• klauzule automatycznego dostosowania umowy,

• klauzule renegocjacyjne.

Klauzule automatycznego dostosowania umowy:

• skutkująniezależnąod woli stron i innych okolicznościmodyfikacją

wynagrodzenia,niepowodującązmianytreściumowy,

• najczęściejmająpostaćklauzul indeksacyjnych opartych owskaźnikizmian cen.

Ogólna charakterystyka klauzul 

waloryzacyjnych



Podstawęindeksacji cen mogąstanowić

wskaźnikipublikowane przez GUS lub inne

miarodajneźródłainformacji o cenach.

Wskaźnikwaloryzacji musibyć:

• łatwodostępny,

• niezależnyod stron umowy,

• jednoznaczny.

Należyjednoznacznie oznaczyćw umowie

rodzaj wskaŦnikawaloryzacji

iczňstotliwoŜĺdokonywania waloryzacji.

Ogólna charakterystyka klauzul 

waloryzacyjnych



Wskaźnikwaloryzacjimożewystępowaćjakowskaźnik:

1) syntetyczny–odnoszącysiędo całościowego kosztu,

2) cząstkowy–odnoszącysiędo wybranych składnikówkosztu

np. materiałówi/lub robocizny, kosztówpośrednich.

Ogólna charakterystyka klauzul 

waloryzacyjnych



Klauzule renegocjacyjne:

• przewidująobowiązekpowtórnegonegocjowania przez strony postanowień

umowy (strony zobowiązująsię, iżw przewidzianych w umowie sytuacjach

podejmąrokowania w celu jej przystosowania do zmienionychokoliczności).

Postanowienia klauzulimogąprzewidywać:

• określaniewartościwaloryzacji w trybie negocjacji, któranie przekroczy

wysokościprzyjętegowskaźnika,

• prawo wykonawcy do zwiększeniawynagrodzenia w sytuacji, gdy wysokość

wskaźnikaprzekroczyokreślonypoziom,

• prawo odmowy przez zamawiającegouwzględnieniawaloryzacji w sytuacji, gdy

wysokośćprzyjętegowskaźnikabędziemniejsza od ustalonejwartości.

Ogólna charakterystyka klauzul 

waloryzacyjnych



Klauzule waloryzacyjne muszązawieraćściśleokreślony, obiektywny miernik

wartości,którybędziepodstawązmiany cen.

Nie jest dopuszczalne wprowadzenie do umowy o zamówieniepubliczne zapisu

„otwartego”,umożliwiającegozmianęceny na zasadach określonychjednostronnie

przezwykonawcęlubzamawiającego.

Ogólna charakterystyka klauzul 

waloryzacyjnych



Art. 142 ust. 1 PZP

Umowęzawierasięna czas oznaczony.

Art. 142 ust. 2 PZP

Zamawiającymożezawrzećumowę,którejprzedmiotemsąświadczeniaokresowe

lub ciągłe, na okres dłuższyniż4 lata, jeżeliwykonanie zamówieniaw dłuższym

okresie spowoduje oszczędnościkosztówrealizacji zamówieniaw stosunku do

okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnościamipłatniczymi

zamawiającegolub zakresem planowanych nakładóworaz okresem niezbędnym

do ichspłaty.

Okres trwania umowy



Art. 142 ust. 5 PZP

Umowa zawarta na okres dłuższyniż12 miesięcyzawiera postanowienia

o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokościwynagrodzenia

należnegowykonawcy.

Okolicznościzastosowania klauzuli

waloryzacyjnej



Art. 142 ust. 5 PZP

• Zmiana stawki podatku odtowarówiusług.

• Zmiana wysokościminimalnego wynagrodzenia za pracęalbo wysokości

minimalnej stawki godzinowej.

• Zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom społecznymlub ubezpieczeniu

zdrowotnemu lub wysokościstawki składkina ubezpieczenia społeczne

lub zdrowotne.

• Zmiana zasad gromadzenia i wysokościwpłatdo pracowniczych planów

kapitałowych.

Warunek:wpğywna koszty wykonaniazam·wieniaprzezwykonawcň.

Okolicznościzastosowania klauzuli

waloryzacyjnej



Waloryzacja odnosi siędo um·wwieloletnich, w trakcie trwania których

wykonawcy sązaskakiwani zmianami ciężarówpublicznoprawnych oraz kosztami

określanymiprzez przepisy prawa.

Skutkidotyczącezmian wynagrodzeniaodczuwajątakżepracownicy.

Zamawiającysąnarażenina pogorszenie jakościwykonywanego zamówienia,

np. przez zastąpieniemateriałówpotrzebnych do wykonania zamówienia

materiałamitańszymi,którezazwyczaj sąmateriałaminiższejjakości.

Zniwelowanie powyższychdziałańmożenastąpićdziękiwprowadzeniu zasady

obowiązkuwprowadzania do umówzapisówdotyczącychodpowiedniej zmiany

wysokościwynagrodzenia wściśleokreślonychprzypadkach.

Uzasadnienie do projektu 

nowelizacji PZP



W praktyce zamawiającychwłaściwienieobecne jest włączaniedo wzorówumów

tzw. klauzul waloryzacyjnych.

Przygotowana przez zamawiającychtreśćwzorówumów,nie pozwala na

uwzględnieniew ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych (niezależnychod

wykonawców)zmian kosztówwykonania zamówienia,zwłaszczadotyczących

zmianwysokościobciążeńpublicznoprawnych.

W efekcie, przy niewysokich marżach,pozornie niewielka zmiana np. podatku VAT

- powoduje utratęmarży,a w konsekwencji prowadzi do pogorszenia sytuacji

finansowejprzedsiębiorcy.

Powyższeprowadzi do znacznego ograniczania przez przedsiębiorcówkosztów

wykonaniazamówienia.

Uzasadnienie do projektu

nowelizacji PZP



Opinia UrzęduZamówieńPublicznych „Waloryzacjawynagrodzenia wykonawcy

w świetleprzepisówustawy Prawo zamówieńpublicznych obowiązujących

od dnia 19października2014 r.”:

• Zasadniczym celem wprowadzenia przepisu jest ochrona wykonawcy przed

stratami, jakie możeon ponieśćw związkuz podwyższeniemciężarów

publicznoprawnychwchodzącychw koszty realizacjizamówienia.

• Z drugiej strony ochrona taka będzieprzysługiwaćrównieżzamawiającemu,

w przypadku obniżeniaciężarówpublicznoprawnych, którepodwyższałykoszty

wynagrodzenia wykonawcy.

Zakres klauzuli waloryzacyjnej



Za „odpowiedniązmianęwynagrodzenia”,należyprzyjąćtakązmianę,

któradostosowuje wprost proporcjonalnie wynagrodzenie wykonawcy do poziomu

kosztówponoszonych na realizacjęzamówieniaw związkuze zmianami przepisów

prawnych wymienionych w art. 142 ust. 5 PZP.

Krajowa IzbaOdwoławczaw wyroku z 9 marca 2015 r. (sygn. akt KIO 346/15):

"zmiana (wynagrodzenia –przyp. wł.) powinna być„adekwatna”,wynikającawprost

z zaistniałejzmiany przepisówprawa. Kwota, o jakązmienione zostanie

wynagrodzenie, nie powinna byćani niższa,ani wyższaniżto wynika ze zmiany

przepisówprawa”.

Zakres klauzuli waloryzacyjnej



Zamawiającyodpowiedzialny jest za stworzenie i opisanie zasad wprowadzania

zmian wwysokościnależnegowykonawcy wynagrodzenia.

Treśćtych zasad oraz stopieńich szczegółowościnie zostałyokreśloneprzez

ustawodawcę.

Zasady powinny precyzowaćkwestięwaloryzacji wynagrodzenia na tyle

szczegółowo, aby w toku realizacji umowy strony niejako automatycznie, według

opisanej procedurymogłydokonaćprocesu zmian.

Automatyzm stosowania klauzuli

waloryzacyjnej



Wyrok KIO z dnia 23 listopada 2015 r. (sygn. akt KIO 2398/15):

1. Mechanizm zmian w myślart. 142 ust. 5 PZP powinien działaćniejako

automatycznie.

2. Ustawodawca, nakładającna zamawiającegoobowiązekopisania zasad

wprowadzenia zmian wynagrodzenia wykonawcy, pozostawiłzamawiającemu

swobodęokreśleniamechanizmu wprowadzenia tych zmian.

Dlatego też,ten oczekiwany przez ustawodawcęautomatyzm musi być

obwarowany pewnymi zasadami. Zmiana wysokoŜciwynagrodzenia

nie moŨenastŃpiĺjedynie na podstawie oŜwiadczeniazğoŨonegoprzez

wykonawcň.

Automatyzm stosowania klauzuli

waloryzacyjnej



c.d wyroku KIO z dnia 23 listopada 2015 r. (sygn. akt KIO 2398/15):

Wykonawca musi wykazaĺ,Ũezmiana ta bňdziemiağawpğywna koszt

wykonania zam·wienia. Skoro tak pewne dane, znane tylko wykonawcy, muszą

byćzamawiającemuprecyzyjnie przedstawione, gdyżtylko wykonawca takimi

informacjami dysponuje. Zamawiającyma bowiem prawo zweryfikowania

prawidłowościwskazanych przez wykonawcękosztówwprowadzanej zmiany,

sprawdzenia czy wprowadzona zmiana jest adekwatna do zmian wprowadzonych

przepisami prawa.

Automatyzm stosowania klauzuli

waloryzacyjnej



Wyrok KIO z dnia 16 marca 2015 r. (sygn. akt KIO 413/15):

Ze względuna koniecznośćzapewnienia stabilnościstosunkówgospodarczych

przyjąćnależy, żeowe zasady powinny precyzowaćkwestięwaloryzacji

wynagrodzenia na tyle, żebyw toku realizacji umowy strony nie toczyłysporów

w tym zakresie,bądźdopierowówczasrzeczywiścieustalałystosowne zasady.

Umowęw sprawie zamówieniapublicznego zawieranąpo dniu 19.10.2014r.

powinien cechowaćpewien automatyzm rozumiany w ten sposób, żeo ile

zaistnieje jedna z okolicznościz art. 142 ust. 5 pkt 1 - 3 PZP, to uruchomiona

zostanie przewidziana w kontrakcie procedura waloryzacji wynagrodzenia, która

przebiegaćbędziewedługokreślonychw niej zasad.

Automatyzm stosowania klauzuli

waloryzacyjnej



Wyrok KIO z dnia 21 maja 2015 r. (sygn. akt KIO 941/15):

Z treściart. 142 ust. 5 PZP wynika, żeto zamawiającyodpowiedzialny jest za

stworzenie, opisanie zasad wprowadzania zmian w wysokościnależnego

wykonawcy wynagrodzenia.

Ani treśćtych zasad, ani stopieńich szczegółowościnie zostałyjednak przez

ustawodawcęokreślone. Z uzasadnienia do projektu o zmianie PZP oraz

stanowiska doktryny i orzecznictwa wynika, żezasady te muszŃbyĺ

"odpowiednie". Ze względuna koniecznośćzapewnienia stabilności

stosunkówgospodarczych przyjąćnależy,żeowe zasady powinny precyzować

kwestięwaloryzacji wynagrodzenia na tyle szczegółowo,aby w toku realizacji

umowy strony niejako automatycznie, wedługopisanej krok po kroku procedury

mogłydokonaćprocesu zmian.

Automatyzm stosowania klauzuli

waloryzacyjnej



Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2015 r. (sygn. akt KIO 2546/15):

Ustalenie zasad, w którychmożliwośćzmiany wynagrodzenia należnego

wykonawcy zostaje przyznana dopiero po upływiekolejnych miesięcy

następującychpo roku świadczeniausługi, stoi w sprzecznościz literalnym

brzmieniem art. 142 ust. 5 PZP.

Skoro ustawodawca wskazałna potrzebęuregulowania zasad zmiany

wynagrodzenia w umowach zawieranych na okres dłuższyniż12 miesięcy,

to zmiany te mogąokazaćsiękonieczne jużw pierwszych miesiącachpo upływie

rokuświadczeniausługi.

Automatyzm stosowania klauzuli

waloryzacyjnej



Wyrok KIO z dnia 9 marca 2015 r. (sygn. akt KIO 346/15):

Waloryzacja powinnanastępowaćw momenciewejściawżycienowychprzepisów.

Wyrok KIO z dnia 5 września 2018 r. (sygn. akt KIO 1681/18):

Terminy wejściaw życiei zakres zmiany wynagrodzenia, o którymmowa

w art. 142 ust. 5 PZP, winny byćuzależnioneod treścii daty wejściaw życie

przepisówprawa,wprowadzającychzmiany do regulacji dotychczasowych.

Automatyzm stosowania klauzuli

waloryzacyjnej



Klauzula waloryzacyjna ma zastosowanie nie tylko

w przypadku zwiňkszeniakosztówponoszonych

przez wykonawcę, lecz takżedo ich zmniejszenia

w przypadku odpowiedniej zmiany aktów

prawnych, októrychmowa w art. 142 ust. 5 PZP.

Zmniejszenie kosztów



Automatyzm działaniaklauzuli waloryzacyjnej nie jest równoznaczny

zpodwyższeniem wynagrodzenia wykonawcy.

Zastosowanie klauzuli waloryzacyjnej nie daje podstaw do renegocjacji

wynagrodzenia w oderwaniu od wzrostukosztówrealizacjizamówienia.

Zmiana powinna byćodpowiednia (adekwatna), wynikającawprost ze zmiany

przepisówprawa.

Kwota, o jakązmienione zostanie wynagrodzenie, nie powinna byćani niższa,

aniwyższaniżto wynika ze zmianyprzepisów.

Wpływ zmian na koszty

wykonania zamówienia



Wyrok KIO z dnia 23 listopada 2015 r. (sygn. akt KIO 2398/15):

"Wysokośćkwoty żądanejprzez wykonawcęmusi byćbowiem przez niego

udokumentowana. Tak więc–wbrew twierdzeniom odwołującego–nastąpizmiana

wysokościwynagrodzenia wykonawcy w przypadku zaistnienia okoliczności

wskazanych w art. 142 ust. 5 PZP, przy czym po zastosowaniu procedury

przewidzianej w projekcie umowy".

Wpływ zmian na koszty

wykonania zamówienia



Zamawiającypowinienocenić, czy wykonawcawykazałrzeczywistywpływzmian na

wzrostkosztówrealizacji umowy.

Wskazane jest, aby umowa regulowałasposóbwykazania/udokumentowania przez

wykonawcęwzrostukosztówrealizacjizamówieniapublicznego.

Wpływ zmian na koszty

wykonania zamówienia



Opinia UrzęduZamówieńPublicznych „Waloryzacjawynagrodzenia wykonawcy

w świetleprzepisówustawy Prawo zamówieńpublicznych obowiązującychod dnia

19października2014 r.”:

• Zmiana wynagrodzenia nie powinna byćdokonywana automatycznie, gdyż

powinna ona odzwierciedlaćrealny wpływzmian obciążeńpublicznoprawnych

na koszty wykonania zamówienia. Zmiana powinna byĺpoprzedzona

dokonaniem stosownychobliczeŒ.

•Wykonawca powinien poczynićodpowiednie wyliczenia w odniesieniu do ilości

pracownikówzatrudnionych przy realizacji danego zamówienia,ilości

przepracowywanych przez tych pracownikówroboczogodzin, rodzajów

posiadanych przez nichumów.

Wpływ zmian na koszty

wykonania zamówienia



Obowiązkiem,a zarazem uprawnieniem, zamawiającegow takich przypadkach

poprzedzającychzmianęwysokościwypłacanegowykonawcy wynagrodzenia,

powinno byćzweryfikowanie zasadnoŜcioraz poprawnoŜciobliczeŒ

dokonanych przez wykonawcňw zakresie postulowanej zmiany

wynagrodzenia.

Wpływ zmian na koszty

wykonania zamówienia



Zmiana stawki minimalnej –

przykład

Nr faktury Liczba r-g

Stawka 

bazowa

ώȊƱ ƴŜǘǘƻϐ

Stawka 

faktyczna

ώȊƱ ƴŜǘǘƻϐ

wƽȍƴƛŎŀ 

stawek

ώȊƱ ƴŜǘǘƻϐ

Koszt 

dodatkowy

ώȊƱ ƴŜǘǘƻϐ

wƻƪ ƛ ƳƛŜǎƛŊŎ

S/00151/11/ 5 052 12,40 12,40 0,00 0,00 lis.16

S/00061/12/ 5 096 12,40 12,40 0,00 0,00 gru.16

S/00129/01/ 5 116 12,40 17,40 5,00 25 580,00 sty.17

S/00093/02/ 4 632 12,40 17,40 5,00 23 160,00 lut.17

S/00272/03/ 5 488 12,40 17,40 5,00 27 440,00 mar.17

S/00138/04/ 5 802 12,40 17,40 5,00 29 010,00 kwi.17

S/00314/05/ 2 897 11,60 17,40 5,80 16 799,79
maj. 17 od 1 

do 16



Wartość minimalnego 

wynagrodzenia

Minimalne 
wynagrodzenie

Wynagrodzenie 
w okresie 

pierwszego roku 
pracy

hƎƱƻǎȊŜƴƛŜ

Od 1 
stycznia 
2016 r.

м урлΣлл ȊƱм пулΣлл ȊƱ
wƻȊǇƻǊȊŊŘȊŜƴƛŜz dnia 11ǿǊȊŜǏƴƛŀ2015 r. w sprawieǿȅǎƻƪƻǏŎƛ
minimalnegowynagrodzeniazaǇǊŀŎťw 2016r. (Dz. U. z 2015r.
poz. 1385).wƻȊǇƻǊȊŊŘȊŜƴƛŜƻƎƱƻǎȊƻƴƻw dniu14ǿǊȊŜǏƴƛŀ2015r.

Od 1 
stycznia 
2017 r.

н лллΣлл ȊƱн лллΣлл ȊƱ
wƻȊǇƻǊȊŊŘȊŜƴƛŜz dnia 9 ǿǊȊŜǏƴƛŀ2016 r. w sprawieǿȅǎƻƪƻǏŎƛ
minimalnegowynagrodzeniazaǇǊŀŎťw 2017r. (Dz. U. z 2016r.
poz. 1456).wƻȊǇƻǊȊŊŘȊŜƴƛŜƻƎƱƻǎȊƻƴƻw dniu13ǿǊȊŜǏƴƛŀ2016r.

Od 1 
stycznia 
2018 r.

н мллΣлл ȊƱн мллΣлл ȊƱ

wƻȊǇƻǊȊŊŘȊŜƴƛŜz dnia 12ǿǊȊŜǏƴƛŀ2017 r. w sprawieǿȅǎƻƪƻǏŎƛ
minimalnegowynagrodzeniazaǇǊŀŎťorazǿȅǎƻƪƻǏŎƛminimalnej
stawki godzinowej w 2018 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1747).
wƻȊǇƻǊȊŊŘȊŜƴƛŜƻƎƱƻǎȊƻƴƻw dniu15ǿǊȊŜǏƴƛŀ2017r.



Art. 139 ust. 1 PZP

Do umóww sprawach zamówieńpublicznych stosuje sięprzepisy Kodeksu

cywilnego,jeżeliprzepisy ustawy niestanowiąinaczej.

Stosowanie Kodeksu cywilnego



Art. 3571 ust. 1 Kodeks cywilny

Jeżeliz powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkówspełnienieświadczeniabyłoby

połączonez nadmiernymitrudnościamialbogroziłobyjednej ze stronrażącąstratą,

czego strony nie przewidywałyprzy zawarciu umowy, sądmożepo rozważeniu

interesówstron, zgodnie z zasadami współżyciaspołecznego, oznaczyćsposób

wykonania zobowiązania, wysokośćświadczenialub nawet orzec o rozwiązaniu

umowy.

Rozwiązującumowęsądmożew miarępotrzeby orzec o rozliczeniach stron,

kierującsięzasadamiokreślonymiw zdaniupoprzedzającym

Stosowanie zasady

rebus sic stantibus



Wyrok SąduNajwyższego z dnia 4 lutego 2011 r. (sygn. akt III CSK 143/10):

„ [..] w wypadku odmowy dokonania zmiany umowy przez zamawiającego,

art. 144 ust. 1 PZP nie możestanowićpodstawy żądaniazmiany umowy zawartej

w sprawiezamówieniapublicznego.

Zmiana wysokościistotnego elementu umowy, jakim jest wysokośćwynagrodzenia,

możenastąpićw oparciu o art. 3571 k.c, któryz mocy art. 139 ust. 1 PZP

ma zastosowanie w zakresie nieuregulowanym przez PZP.

W tym jednak celu musizostaćzgłoszoneżądaniezmianytreścistosunkułączącego

strony, bowiem orzeczeniesąduwzależnościodtreściżądania,możeodmiennieniż

w umowie oznaczyćsposóbwykonania zobowiązania, odmiennie oznaczyć

wysokośćświadczenialub orzec orozwiązaniuumowy.”

Nadzwyczajna zmianastosunków



Oznaczenie sposobu wykonania umowy i wysokościświadczeniaprowadzi do

przekształceniazobowiązaniaprzezsądi jestwiążącedla stron.

Wyjątekod zasady pacta sunt servanda -koniecznośćścisłejinterpretacji przepisu

zapewniająca utrzymanie pewnościi bezpieczeństwaobrotu oraz stabilności

systemuumów, w tymtakżew sprawie udzieleniazamówieniapublicznego.

Zmiana umowy powinna służyćusuniňciuraŨŃcejstraty poniesionej przez

wykonawcňw związkuz wykonaniem zamówieniapublicznego, a nie usunięciu

ryzykazwiązanegoz jegodziałalnością.

Nadzwyczajna zmianastosunków



Wyrok KIO z dnia 25 maja 2016 r. (sygn. akt KIO 

748/16):

KIO nie podziełapoglądujakoby dla przepisu art.

142 ust. 5 PZP stanowiłalternatywęart. 3571

Kodeksu cywilnego zawierającytzw. klauzulę

rebus sic stantibus.

Czym innym jest bowiem nadzwyczajna zmiana

stosunkówjakoprzesłankazastosowania przepisu

kodeksowego, a ponadto jest to przepis

poddającyjego stosowanie rozstrzygnięciusądu,

a nie stron umowy.

Zasada rebus sic stantibus,

a klauzula waloryzacyjna



Zasada rebus sic stantibus,

a klauzula waloryzacyjna

Klauzula waloryzacyjna Zasada rebus sic stantibus

Okoliczności przewidziane w art. 

142 ust. 5 PZP

Okoliczności nadzwyczajne, 

których skutki nie były 

przewidywane przed podpisaniem 

umowy

Automatyzm i obligatoryjność 

stosowania

Na wniosek strony

Skutki wywoływane 

rozstrzygnięciem stron

Skutki wywoływane orzeczeniem 

sądu



Przykładowepostanowienie umowy w sprawiezamówieniapublicznego:

Waloryzacja nastŃpipo kaŨdych12 miesiŃcachod podpisania Umowy

i będziewyliczana na podstawie opublikowanego komunikatu Prezesa GUS

zeWskaźnikaza okres poprzednich 12miesięcy.

Pierwsza waloryzacja nastąpitylko i wyłączniew przypadku, gdy Wykonawca

zakończyRoboty w terminie określonymw harmonogramie rzeczowo –

finansowym.

Case study



Odpowiedzialność

za finanse publiczne

Zwiększaniewynagrodzenia wykonawcy realizującegoumowęw sprawie

zamówieniapublicznego możewiązaćsięz przekroczeniem kwoty, jaką

zamawiającyprzeznaczyłna sfinansowaniezamówieniapublicznego.

Art. 44 ustawy o finansach publicznych stanowi, żewydatki publiczne mogąbyć

ponoszone na cele i wwysokościachustalonych w:

1) ustawiebudżetowej,

2) uchwalebudżetowejjednostkisamorząduterytorialnego,

3) planie finansowym jednostki sektorafinansówpublicznych.

W celu uniknięciaodpowiedzialnościz tytułunaruszenia dyscypliny finansów

publicznych uzasadnione jestokreśleniegórnejgranicy klauzuli waloryzacyjnej.



Projekt nowego PZP 

(kwiecień 2019r.)

Umowa zawiera postanowienia określającezasady wprowadzania zmian wysokości

wynagrodzenia, w przypadku zmiany:

• stawki podatku odtowarówiusługoraz podatku akcyzowego,

• wysokościminimalnego wynagrodzenia za pracęalbo wysokościminimalnej

stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy o minimalnym

wynagrodzeniu zapracę.

• zasad podlegania ubezpieczeniom społecznymlub ubezpieczeniu zdrowotnemu

lub wysokościstawki składkina ubezpieczenia społecznelub ubezpieczenie

zdrowotne,

• zasad gromadzenia iwysokościwpłatdo pracowniczychplanówkapitałowych

Warunek:wpğywna koszty wykonaniazam·wieniaprzezwykonawcň.



Projekt nowego PZP 

(kwiecień 2019r.)

Umowa, którejprzedmiotem sąroboty budowlane lub usługi, zawarta na okres

dłuższyniż12 miesięcy, zawiera postanowienia dotyczącezasad wprowadzania

zmian wysokościwynagrodzenia należnegowykonawcy, w przypadku zmiany cen

materiałówlubkosztówzwiązanychzrealizacjązamówienia.



Projekt nowego PZP 

(kwiecień 2019r.)

W umowieokreślasię:

1) poziom zmiany ceny materiałówlub kosztów, uprawniającystrony umowy

do żądaniazmiany wynagrodzenia oraz początkowytermin ustalenia zmiany

wynagrodzenia;

2) sposóbustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z użyciemodesłaniado wskaźnikazmiany cen materiałówlub kosztów,

w szczególnościwskaźnikaogłaszanegow komunikacie Prezesa GUS, lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczególnościwykazu rodzajówmateriałów

lub kosztów,w przypadku którychzmiana ceny uprawnia strony umowy

dożądaniazmiany wynagrodzenia.



Projekt nowego PZP 

(kwiecień 2019r.)

W umowieokreślasię:

3) sposóbokreśleniawpływuzmiany ceny na koszt wykonania zamówieniaoraz

określenieokresów,w którychmożenastępowaćzmiana wynagrodzenia

wykonawcy;

4) maksymalnąwartośćzmiany wynagrodzenia, jakądopuszcza zamawiający

w efekcie zastosowania postanowieńo zasadach wprowadzania zmian

wysokościwynagrodzenia



Projekt nowego PZP 

(kwiecień 2019r.)

Jeżeliumowa zostałazawarta po upływie180 dni od dnia upływuterminu

składaniaofert, w celu ustalenia zmiany wysokościwynagrodzenia należnego

wykonawcy, oblicza sięróżnicęmiędzycenąmateriałówlub kosztówwynikającą

z oferty wykonawcy, a cenąobowiązującąw dniu nabycia materiałów

lub poniesieniakosztówprzezwykonawcę.



Projekt nowego PZP 

(kwiecień 2019r.)

Przez zmianęcen materiałówlub kosztówrozumie sięwzrosty cen, jak i ich

obniżenie, względemceny przyjętejw celu ustalenia wynagrodzenia wykonawcy

zawartego w ofercie.

Wykonawca, któregowynagrodzenie zostałozmienione zobowiŃzanyjest do

zmiany wynagrodzenia przysğugujŃcegopodwykonawcy, z którymzawarł

umowę, w zakresie odpowiadającymzmianom cen materiałówlub kosztów

dotyczącychzobowiązaniapodwykonawcy, jeżeliłączniespełnionesąnastępujące

warunki:

1) przedmiotem umowysąroboty budowlane lubusługi;

2) czas trwania umowy przekracza 12miesięcy.



Uzasadnienie do projektu 

nowego PZP

Wprowadzenie nowych zasad waloryzacji wynagrodzenia służyć

mazrównoważeniustron w umowach w sprawiezamówieniapublicznego.

Zamawiającywprowadzającdo umowy odpowiedniąklauzulęma pozostawioną

swobodęokreśleniajejelementów,mającnawzględziewszczególności:

• specyfikęzamówienia(np. w zakresie jakie elementy materiałówi kosztów

sąkluczowe i w praktycepodlegajądużymwahaniom),

• dostępnośćwiarygodnych i aktualizowanych podstaw ustalenia zmiany ceny

(np. odpowiedniewskaźnikiPrezesa GUS),

• planowane możliwościfinansowe zamawiającegoco do przewidywanych zmian

wynagrodzenia.



Uzasadnienie do projektu 

nowego PZP

Przez zmianęcen materiałówlub kosztówrozumie sięjej wzrost jak i jej obniżenie,

co za tym idzie zastosowanie klauzuli waloryzacyjnej będziepowodowało

odpowiedniezwiększenielub zmniejszenie wynagrodzenia.

Takie rozwiązaniepowoduje równerozłożenieryzyk pomiędzystrony w zakresie

kierunkówmożliwejwaloryzacji.

Obligatoryjne elementy klauzuli waloryzacyjnej mająpomóczamawiającymprzy

konstruowaniu skutecznych i jasnychpostanowieńumownych.



Dziňkujň za uwagň.

Agnieszka Zaborowska 

adwokat


