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Program wyktadu i warsztatu
KZP BADANIE OFERT KONKURENCJI

1. TERMINY: podejmowanie czynnosci na 0si czasu:
—  postepowania nieograniczone i ograniczone,
—  postepowania podprogowe i nadprogowe,
—  procedura prosta i odwrdcona.

2. KOLEJNOSC: krok po kroku, czyli w jakiej kolejnosci podejmowaé czynnosci:
—  czy oferta jest wlasciwie zabezpieczona wadium, jezeli byto wymagane,
—  czy oferta jest wazna i zostata ztozona przez osobe/osoby do tego uprawnione,
—  czy zachodzg przestanki do odrzucenia oferty,
—  czy zachodzg przestanki wykluczenia wykonawcy,
—  czy zostat przedtuzony termin zwigzania ofertg i waznos$¢ wadium.

3. KIEDY DO KIO: czyli, kiedy skérka nie jest warta wyprawki:
—  zakres zaskarzenia wynikajgcy z wartosci zamdéwienia,
— niezgodnosci techniczne vs. merytoryczne,
— nieistotne uchybienia przepisom ustawy Pzp,
—  zmienne i rozbiezne linie orzecznicze KIO.

4. CASE STUDY: nauka badanie najistotniejszych elementow oferty na przyktadach:
—  tajemnica przedsiebiorstwa,
—  cenarazaco niska,
—  nieprawdziwe informacije.



TERMINY: podejmowanie czynnosci na osi czasu
KZP — przetarg nieograniczony i ograniczony

Przetarg nieograniczony:

wglad w protokot ZP bez zatgcznikow; bieg terminu na zaskarzanie
wyjatek: oferty

termin sktadania ofert wybor oferty
MOZNA dokonaé wglgdu w caty protokét ZP

Przetarg ograniczony:

wglad w protokét ZP bieg terminu na wglad w protokot ZP bieg terminu na
bez zatgcznikow zaskarzenie klasyfikacji bez zatgcznikow; zaskarzenie wyboru oferty
wyjatek: wnioski i oferty
i — e— —
| I I I
termin sktadania kwalifikacja wnioskow; termin sktadania wybor oferty; MOZNA dokonaé

wnioskow MOZNA dokonaé ofert wglgdu w caty protokot ZP
wglgdu we wnioski

ZALACZNIK do protokotu ZP to: wniosek, oferta (wszystkie jej rodzaje) i cata korespondencja toczgca
sie pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcami.



TERMINY: podejmowanie czynnosci na osi czasu
K ZP — postepowania podprogowe i nadprogowe

Postepowanie podprogowe:

5 dni 5 dni Nie, 5 dni 5 dni
(OPZ, WUWP) (OPZ, WUWP) - zakres zaskarz. Z. na dobicie? nowe okolicznosci
I— ] L "
| [ | | | |
Ogtoszenie Zmiana Termin Ostateczne zbadanie Wybér oferty A Wybér oferty B
SIWz SIWz sktadania ofert  tajemnicy przedsieb.

Postepowanie nadprogowe:

10 dni 10 dni 10 dni
10 dni 10 dni Mozna zarzuty na dobicie? nowe okolicznosci
I " ] L— "
| | | | | |
Ogtoszenie SIWZ Zmiana SIWZ Termin Ostateczne zbadanie Wyboér oferty A Wybor oferty B

skfadania ofert  tajemnicy przedsieb.



TERMINY: podejmowanie czynnosci na osi czasu

K ZP — postepowania podprogowe i nadprogowe

Progi:
§ 1. Ogtoszenia dotyczace zamowien publicznych przekazuje sie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, jezeli wartos¢ zamowien:

1)

udzielanych przez zamawiajgcych z sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, z wytgczeniem
uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury, panstwowych instytucji filmowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzkow, jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, a takze udzielanych przez zamawiajgcych bedacych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej, z wyjgtkiem zamowien, o ktérych mowa w pkt 3-5, jest rdGwna lub przekracza wyrazong w ztotych rGwnowartos¢
kwoty:

a) 144 000 euro — dla dostaw lub ustug,

b) 5 548 000 euro — dla robdt budowlanych;

udzielanych przez zamawiajgcych innych niz okresleni w pkt 1, z wyjgtkiem zamowien, o ktdrych mowa w pkt 3-5, jest rowna lub
przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosc kwoty:

a) 221 000 euro — dla dostaw lub ustug,
b) 5 548 000 euro — dla robét budowlanych;
sektorowych jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowartos$¢ kwoty:
a) 443 000 euro — dla dostaw lub ustug,
b) 5 548 000 euro — dla rob6t budowlanych;
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych rGwnowartosé kwoty:
a) 443 000 euro — dla dostaw lub ustug,
b) 5 548 000 euro — dla robét budowlanych;
na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi jest rdwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosé kwoty:

a) 750 000 euro — w przypadku zamowien innych niz zamoéwienia sektorowe lub zamoéwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa,

b) 1 000 000 euro — w przypadku zamdwien sektorowych.

(Rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej).

Kurs euro: ,§ 1. Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych wynosi 4,3117”
(Rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamoéwien publicznych).



TERMINY: podejmowanie czynnosci na osi czasu
KZP — procedura prosta i odwrdcona

1. Procedura prosta

bieg terminu bieg terminu bieg terminu bieg terminu bieg terminu
10 dni 5/10 dni 5/10dni 5/10 dni 5/10 dni
| I I I I I
Otwarcie ofert  Ostateczne zbadanie Wykluczenie A, Wybor C, Wybor oferty D, Wykluczenie D, (inicj. Z),
A, B, C,D tajemnicy przedsieb. A odrzucenie oferty B wglad w caty ZP  odrzucenie oferty C uniewaznienie post.
Wszyscy* wykonawcy A — bezpodst. wykl., D — zaniechanie D — bezpodst. wykl.,
wzgledem siebie B — bezpodst. odrz., odrz. / wykl. C, bezpodst. uniewaz.
A i B — zaniechanie C — przystgpienie
odrz. /wykl. CiD po stronie Zam.

Ci D —-nadobicie Ai B,
C zaniechanie

odrz. / wykl. D,

D — zaniechanie
odrz / wykl. C



TERMINY: podejmowanie czynnosci na osi czasu
KZP — procedura prosta i odwrdcona

2. Procedura odwrécona

bieg terminu bieg terminu bieg terminu bieg terminu bieg terminu
10 dni 5/10 dni 5/10dni 5/10 dni 5/10 dni
| I I I I I
Otwarcie ofert  Ostateczne zbadanie Wykluczenie A, Wybor C, Wybor oferty D, Wykluczenie D (inicj. Z),
A, B, C,D tajemnicy przedsieb. A odrzucenie oferty B wglad w caty ZP  odrzucenie oferty C uniewaznienie post.
wszyscy wykonawcy A — bezpodst. wykl., D — zaniechanie D — bezpodst. wykl.,
wzgledem siebie B — bezpodst. odrz., odrz. / wykl. C, bezpodst. uniewaz.

CiD—nadobicie AiB C - przystgpienie
po stronie Zam.
NIKT na ZADNYM
etapie nie ma legitymaciji
do wnoszenia zarzutéw
wzgledem D



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — wadium, jezeli byto wymagane

WADIUM:
« w nadprogowych Zzgdane jest obligatoryjne (zawsze trzeba zabezpieczy¢ oferte
wadium)

« w postepowaniach podprogowych zgdane jest fakultatywnie (oferta zabezpieczona
wadium, jezeli Zamawiajgcy zgda tego w SIWZ).

Po przeprowadzeniu przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych kontroli procedur
przetargowych okazato sie, ze najczestsze naruszenia zwigzane z wadium dotycza:

e terminu jego wniesienia,

« formy jego wniesienia,

e ustalenia jego wysokosci,
e Zzatrzymania oraz

e ZWrotu.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — wadium, jezeli byto wymagane

1. Terminu wniesienia wadium,

Wadium wykonawca wnosi przed uptywem terminu sktadania ofert, a nie pdzniej (art. 45 ust. 3 uPzp).
Ponadto musi zostaC¢ wniesione na caty okres zwigzania oferta. W przeciwnym wypadku, skutkuje to
wykluczeniem z postepowania.

2. Formy wniesienia wadium:

Wadium moze by¢ wnoszone w jednej lub kilku nastepujgcych formach (45 ust. 6 uPzp):

* pienigdzu (przelew lub gotowka - sygn. akt KIO/UZP 407/09; uwaga: pranie brudnych pieniedzy!);

*  poreczeniach bankowych lub poreczeniach spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym
ze poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem pienieznym;

» gwarancjach bankowych;

» gwarancjach ubezpieczeniowych;

* poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z 9
listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

To wykonawca dokonuje wyboru jednej z powyzszych form wniesienia

zabezpieczenia oferty. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby potgczyc¢ kilka form
jako jedno wadium w jednym postepowaniu.




KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — wadium, jezeli byto wymagane

3. Ustalenia wysokosci wadium:

Wysoko$¢ wadium zamawiajgcy okresla w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamodwienia (art. 45 ust. 4
uPzp). Jesli przewidziat on sktadanie ofert cze$ciowych lub udzielanie zamdwienia w czesciach, kwote wadium
musi wyznaczy¢ dla kazdej czesci, jednakze nie moze ona by¢ wyzsza niz 3% wartosci zamowienia. W przypadku
natomiast zamowien uzupetniajgcych kwote wadium okresla sie dla wartosci zamowienia podstawowego.

4. Zatrzymanie wadium:

Przepisy art. 46 ust. 4ai 46 ust. 5 pkt 1 - 3 ustawy Pzp wskazujg przypadki, w ktdrych zamawiajgcy ma obowigzek
zatrzymania wadium wraz z odsetkami. Nastepuje to w sytuacjach, gdy wykonawca, ktdrego oferta zostata
wybrana:

e odmodwit podpisania umowy z zamawiajgacym na warunkach okreslonych w ofercie;

*  nie wnidst wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

e zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego stato sie niemozliwe z przyczyn lezgcych po stronie
wykonawcy;

e 4a.Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o
ktorym mowa w art. 26 ust. 3 i 3a, z przyczyn lezgcych po jego stronie, nie ztozyt oswiadczen lub
dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, oswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 25a ust. 1, petnomocnictw lub nie wyrazit zgody na poprawienie omytki, o ktérej mowa w art. 87 ust.
2 pkt 3, co spowodowato brak mozliwosci wybrania oferty ztozonej przez wykonawce jako najkorzystniejsze;.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzzgu2tcltqmfyc4nbug44dmnbsgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzzgu2tcltqmfyc4nbug44dmmzzge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzzgu2tcltqmfyc4nbug44dmmzzhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzzgu2tcltqmfyc4nbug44domjqge

KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — wadium, jezeli byto wymagane

5. Zwrot wadium:

Zamawiajgcy dokonuje zwrotu wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania z wyjatkiem z wykonawcéw, ktérzy wycofali
oferty z postepowania przed uptywem terminu ich sktadania. W przypadku natomiast wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy dokonuje zwrotu wadium
niezwtocznie po zawarciu umowy o zamoéwienie publiczne oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli takie byto zgdane (art. 46 ust. 1a uPzp).

Co oznacza pojecie , niezwtocznie”?

Zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia 2006 r. (sygn. akt [l CSK 293/06), , uzytego w
art. 455 Kc terminu ,niezwtocznie” nie nalezy utozsamiac¢ z terminem natychmiastowym, termin
,hiezwtocznie” oznacza bowiem termin realny, majacy na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu, a
takze regulacje zawarte w art. 354 i art. 355 Kc”. A zatem termin ,niezwtocznie”, nalezy
interpretowac w ten sposob, ze po spetnieniu ustawowych przestanek wskazanych w art. 46. ust. 1,
zamawiajgcy zwraca wadium bez zbednej zwtoki, po ustaniu powoddéw do jego przetrzymywania.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy oferta jest wazna i skutecznie ztozona

OFERTA: wazna i skutecznie ztozona

1. W toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wykonawca moze ztozy¢ tylko jedng

oferte:

» cztonkowie konsorcjum w réznych konsorcjach — naruszenie zakazu,

» oferta wlasna i podwykonawstwo w innej ofercie — brak zakazu ale gdy zblizamy sie do 100% to
czyn nieuczciwej konkurencji — obejscie przepisow,

» oferta wtasna i udostepnianie potencjatu innemu wykonawcy — j.w..

- ww. przypadki bada¢ pod kgtem zmowy przetargowe;.

2. Wykonawcy sktadajg oferty pod rygorem niewaznosci:

* w postepowaniach podprogowych: w formie pisemnej albo

* w postepowaniach nadprogowych: postaci elektronicznej, opatrzonej bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

3. Jezyk:

*  polski,

* obcy z ttumaczeniem na jezyk polski,

* jezyk obcy (np. angielski) jezeli zamawiajgcy dopusci — np. dla czesci oferty dot. folderow
producentow.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy oferta jest wazna i skutecznie ztozona

OFERTA: wazna i skutecznie ztozona

4. Podpisy:
» oferta pisemna — konieczne jest ztozenie wtasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym

tres¢ oferty (art. 78 8 1 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 ustawy Pzp). Dokument moze sktadac sie z
wiekszej liczby kartek i wystarczajgce jest ztozenie podpisu na koncu dokumentu w taki sposob, aby wiadome byto,
kto podpisat dokument oraz ze wolg osoby podpisujgcej byto objecie catosci ztozonego w nim oswiadczenia (wyrok
KIO z 3 kwietnia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 352/09). Brak podpisu na ofercie oznacza niezachowanie pisemnej
formy oferty i powoduje konieczno$¢ odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

. oferta elektroniczna:

— oferta wygenerowana elektronicznie vs. Skan oferty papierowej opatrzony podpisem
elektronicznym,

— reprezentacjatgczna,
— forma petnomocnictwa.

5. Miejsce i termin:

» Jezeli oferta nie zostanie ztozona w terminie, zamawiajgcy nie wezmie jej w ogoéle pod uwage.

e Zgodnie z art. 84 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy w postepowaniach ponizej progéw unijnych
zwraca oferte niezwtocznie, natomiast w postepowaniach powyzej wartosci progéw unijnych zwraca
oferte po uptywie terminu do wniesienia odwotania.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 uPzp:

Zamkniety katalog okolicznosci — zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:

1) jest niezgodna z ustawg;

2) jej tres¢ nie odpowiada tresci SIWZ, z zastrzezeniem koniecznosci poprawienia omytek;

3) jej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji;

4) zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia;

5) zostata ztozona przez wykonawce wykluczonego lub niezaproszonego do sktadania ofert;

6) zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu;

7) wykonawca w terminie 3 dni od dnia doreczenia zawiadomienia nie zgodzit sie na
poprawienie omytki;

7a) wykonawca nie wyrazit zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg;

7b) wadium nie zostato wniesione lub zostato wniesione w sposdb nieprawidtowy;

7¢) oferta wariantowa nie spetnia minimalnych wymagan okreslonych przez zamawiajgcego;

7d) jej przyjecie naruszatoby bezpieczenstwo publiczne lub istotny interes bezpieczenstwa

panstwa;
8) jest niewazna na podstawie odrebnych przepiséw.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 uPzp:

1) Oferta jest niezgodna z ustawg — przez ,,ustawe” wskazang w tej przestance odrzucenia, nalezy
rozumie¢ wytgcznie ustawe Prawo zamowien publicznych oraz przepisy wykonawcze wydane
na jej podstawie.

Wyrok KIO z dnia 2012-03-01, KIO 145/12: ,,Na marginesie Izba zauwaza, Zze podniesiony w piSmie z dnia 29 lutego 2012r. zarzut
naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy rozumiany jako sprzecznosc z jakimkolwiek przepisem powszechnie obowiqzujgcym, jest
nieprawidtowy. Ustawodawca pod pojeciem ustawy na gruncie ustawy PZP rozumie ustawe i wydane na jej podstawie akty
wykonawcze, natomiast zarzuty naruszenia innych przepisow powszechnie obowiqzujgcych mogq stanowic podstawe zarzutu
zaniechania przez zamawiajgcego odrzucenia jakiejs oferty, ale wytqgcznie na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy i to tylko wtedy,
gdy wykonawca wykaze ,ze z powodu takiego naruszenia oferta jest niewazna”.

Przyktadem moze tu byc:
e zfozenie oferty bez zachowania formy pisemnej (KIO 1062/17),
e zmiana oferty w zakresie niedopuszczalnym (wyrok KIO 1244/17);

e brak realizacji czesci zamodwienia przez podmiot udostepniajgcy potencjat wiedzy i
doswiadczenia (KIO 416/17).

Niezgodnosci te wynikajg bezposrednio z przepiséw pzp i nie zalezg od zapiséw specyfikacji

istotnych warunkéw zamoéwienia.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 uPzp:

2) Tres¢ oferty nie odpowiada tresci SIWZ, z zastrzezeniem koniecznosci poprawienia omytek:

*  Odrzucenie oferty na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp moze nastgpi¢ tylko wéwczas, gdy
niezgodnosc tresci oferty z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia jest niewatpliwa (zob.
KIO/UZP 97/09).

e Zamawiajacy nie moze wywodzi¢ negatywnych dla wykonawcy skutkéw prawnych w postaci odrzucenia jego
oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2, jezeli specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia nie zawierata
wyraznych i jednoznacznych wymagan dotyczacych tresci oferty.

*  Wyjasniaé, wyjasniac, i jeszcze raz wyjasniac.

Wyrok KIO z dnia 29.01.2018, sygn. akt KIO 2746/17

L2Zamawiajgcy zobowiqgzany jest do zbadania oferty, z zastrzezeniem ewentualnego zastosowania art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp i w
przypadku wystgpienia niezgodnosci tresci oferty z SIWZ - niekwalifikujgcej sie do poprawienia w toku postepowania — Zamawiajgcy
zobowigzany jest do odrzucenia takiej oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Z konstrukcji tego przepisu wnioskowac
rowniez mozna, to ze ewentualny zarzut naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp — t.j. niezgodnosci tresci oferty z SIWZ - jest
zawsze zarzutem dalej idgcym, wobec zarzutu naruszenia art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp - niewfasciwego poprawienia innej omyfki.
Ponadto konsekwencjq niewfasciwego zastosowania przepisu art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp — tak jak ma to miejsce w niniejszej
sprawie - musi by¢ czynnos¢ odrzucenia oferty wykonawcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Zatem przenoszgc powyzsze
na grunt niniejszej sprawy wnioskowac¢ nalezy, ze przedmiotem badania Krajowej Izby Odwotawczej jest tresc oferty jaka zostata
ztozona przez wykonawce Studiotech Poland Sp. z o.0. z siedzibqg w Warszawie - z zaoferowanym przez niego monitorem V554 - a nie
tresc oferty zmienionej przez Zamawiajgcego poprzez niewfasciwe zastosowanie w tym stanie faktycznym przepisu art. 87 ust. 2 pkt
3 ustawy Pzp.”

UWAGA: nieprawdziwe informacje — art. 24 ust. 1 pkt 17 uPzp.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 pkt 2 uPzp:

Istotg jest brak zgodnosci z wymaganiem SIWZ, ktére moze dotyczy¢ kazdego aspektu specyfikacji. Cena i jej sktadowe sg
merytoryczng trescig oferty, zatem ich niezgodnos$¢ z wymaganiami SIWZ skutkuje odrzuceniem oferty - art. 89 ust. 1 pkt 2 uPzp.

Przyktady:
. brak nazwy producenta dystrybutora lub marki,

. brak konkretyzacji sprzetu wykonawca ten mogtby dokona¢ wyboru urzgdzenia dopiero na etapie wykonania
zamowienia,

. brak typu zaoferowanego urzgdzenia,

. brak wskazanej deklaracji nie moze by¢ przedmiotem wyjasnien,

. w terminie zadeklarowanym przez wykonawce nie istnieje realna mozliwos¢ wykonania zamdwienia,

. niejednoznacznos¢ SIWZ ale i niejednoznacznos$¢ pytania,

. nie jest dopuszczalne uzupetnienie probek w sytuacji, gdy ich ocena stanowi kryterium oceny ofert,

. nie zastosowanie sie do narzuconych przez Zamawiajgcego wytycznych w zakresie sposobu obliczenia ceny,

. Swiadczenie niemozliwe, czy to niemoznos¢ zachowania terminu dla okreslonego w umowie swiadczenia, czy to
niemoznos¢ w ogole spetnienia,

. nieporownywalnos$¢ ofert, utrudnia, o ile nie uniemozliwia realng kontrole oferty np. w zakresie razgco niskiej ceny

Zastosowanie ww. przepisu wymaga jednoznacznego stwierdzenia niezgodnosci tresci oferty z trescig SIWZ — a zeby takie ustalenie
byto mozliwym, koniecznym jest, by tresé SIWZ w odpowiednim zakresie byfa jednoznaczna. W przypadku braku jednoznacznosci
SIWZ, niemozliwym jest dokonanie negatywnej weryfikacji oferty w zakresie nieostrych, niedookreslonych zapiséw specyfikacji, brak
jest bowiem wzorca dla przeprowadzenia takiej oceny i jednoznacznego ustalenia braku zgodnosci oferty z SIWZ .

Gdy oferta nie zostata podwazona w przewidzianym terminie, czy stata sie ostateczna dla tych, ktdrzy mogli jg
zakwestionowac¢? Zasada legalizmu? A co z wykonawcami ktérzy nie ztozyli odwotania?



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 uPzp:

3) Ztozenie oferty stanowi czyn nieuczciwej konkurenciji:

Zamawiajgcy, dokonujgc odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3 uPzp, powinien
wskazac, jaki konkretnie czyn nieuczciwej konkurencji zostat przez wykonawce popetniony i na czym
on polegat na gruncie prowadzonego postepowania (zob. wyrok KIO z 13 marca 2017 r., KIO
340/17)

W postepowaniach o zamodwienie publiczne najczesciej ujawnianymi czynami nieuczciwej
konkurencji s3:

e stosowanie ceny dumpingowej, czyli oferowanie towaru lub ustugi ponizej kosztéw ich
wytworzenia lub zakupu;

e manipulowanie ceng lub jej czesciami albo innymi kryteriami oceny ofert;

e podawanie wprowadzajgcych w btad lub nieprawdziwych informacji na temat oferowanych
towarow lub ustug;

e zmowa przetargowa.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 pkt 3 uPzp:

Zanizenie cen jednostkowych oznacza takze, ze wykonawca nie uwzglednia wszystkich
kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia, odnoszgcych sie do poszczegolnych pozycji
formularza ofertowego. Proceder manipulowania przez wykonawce zaoferowanymi cenami
jednostkowymi stanowi dziatanie zmierzajgce do wyrzgdzenia deliktu w postaci opisanej w
art. 15 ust. 2 pkt 1 UZNK, a takze deliktu z klauzuli generalnej zawartej w art. 3 ust. 1
UZNK.

W orzecznictwie zauwaza sie, iz jedng z okolicznosci przesgdzajgcych 0 nagannosci
postepowania wykonawcy w stopniu uzasadniajgcym zastosowanie przepisu art. 15 UZNK
jest manipulowanie ceng w celu uzyskania zamowienia. Poniewaz taka czynnos¢ zagraza
interesom innych wykonawcow, ktorzy prawidtowo skalkulowali ceny za poszczegodlne
ustugi, a wiec zgodnie z oczekiwaniami zamawiajgcego i znalezli sie w gorszej sytuacji
podczas dokonywania oceny ich ofert, niewatpliwym jest, ze dziatanie wykonawcy
utrudnito im dostep do rynku (...) W odniesieniu do czynu nieuczciwe] konkurencji UZNK
wymaga jednak udowodnienia, ze nawet oferowanie ustug ponizej kosztow wtasnych
musi by¢ umysinym dziataniem. Uzyte w art. 15 ust. 1 pkt 1 UZNK sformutowanie "w celu”
wskazuje, ze czyn nieuczciwej konkurencji okreslony w tym przepisie musi by¢ popetniony
sSwiadomie 1 z winy umyslnej. Wykonawcy powinno by¢ zatem wykazane, ze zanizenia
ceny dokonat celowo i z zamiarem wyeliminowania innych wykonawcow.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 pkt 3 uPzp:

Dziatanie wyczerpuje znamiona czynu nieuczciwej konkurenciji, gdy zmierza do zaburzenia
wynikoéw oceny ofert i zapewnienia wykonawcy pierwszej pozycji z naruszeniem zasad tzw.
uczciwosci kupieckie], odwotujgcych sie do rzetelnych zasad postepowania i dobrych
obyczajow w obrocie gospodarczym [sprzecznos¢ z dobrymi obyczajami], w konsekwencji
naruszajgc interes innego wykonawcy biorgcego udziat w Postepowaniu, jak i
Zamawiajgcego [naruszenie interesu innego przedsiebiorcy lub klienta].

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie zawiera zamknietego katalogu czynéw
nieuczciwe] konkurencji, np. okreslenie zerowego wynagrodzenia moze byC uznane za
czyn nieuczciwej konkurenciji.

Nieuczciwa konkurencja nie moze opieraC sie na wylgcznie na hipotezach nie
znajdujgcych odzwierciedlenia w rzeczywistosci.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 uPzp:

4) Razgco niska cena lub koszt:

— Kiedy zachodzi obowigzek badania razgco niskiej ceny, kosztu lub ich istotnych czesci sktadowych?

— ZAWSZE, kiedy cena/koszt budzi uzasadnione zastrzezenia (dotyczy rézni¢ mniejszych niz 30%) .
Zamawiajacy nie moze twierdzi¢, ze nie ma zastrzezen, jezeli obiektywne okolicznosci wskazujg, ze
cena/koszt mogg by¢ razgco niskie.

— ZAWSLZE, jezeli cena jest nizsza o 30% od szacunkowej wartosci zamdwienia + VAT lub od Srednie;j
arytmetycznej wszystkich cen.

— Czy zamawiajacy moze kilkukrotnie wzywa¢ wykonawce do ztozenia wyjasnien?

— Jest to mozliwe tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach: moze dotyczy¢ wykonawcy, ktory
rzetelnie ztozyt pierwsze wyjasnienia, lecz w Swietle ztozonych wyjasnien pojawity sie u
zamawiajgcego nowe watpliwosci.

— Kiedy nalezy odrzucic¢ oferte, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 uPzp?

— Zamawiajacy odrzuca z kolei oferte wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien lub jezeli dokonana

ocena wyjasnien wraz ze ztozonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskg cene lub
koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia




KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 uPzp:

5) Oferta zostata ztozona przez wykonawce wykluczonego, lub ktéry nie zostat zaproszony:

* Przepis ten nie odnosi sie wprost do postepowania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, jednakze nalezy go stosowa¢ w postepowaniach wieloetapowych jak np.
przetarg dwustopniowy, gdzie wyraznie oddzielony jest etap sprawdzania spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu od kolejnych czynnosci sktadania ofert oraz ich oceny.

* Izba wskazuje, ze do stosowania w trybie przetargu nieograniczonego jest wtasciwy przepis art.
24 ust. 4 Pzp, ktory brzmi ,Oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzuconq” i nie jest
juz konieczne jeszcze taka oferte odrzucaé na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 Pzp. (wyrok z dnia
19 stycznia 2018 r., sygn. akt KIO 3/18)



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 uPzp:

6) Oferta zawiera btad w obliczeniu ceny lub kosztu:

e Przedmiotowy bfad, to btad co do prawidtowego ustalenia stanu faktycznego, nie zas wadliwe
od strony technicznej wykonanie czynnosci arytmetycznych, sktadajgcych sie na obliczenie
ceny.

e Btedem w obliczeniu ceny bedzie zastosowanie niewfasciwych jednostek miar, niewtasciwych
ilosci lub zakresu czynnosci, jednakze najczestszym btedem jest zastosowanie niewtasciwej
stawki podatku VAT.

W uchwale z dnia 6 marca 2012 r.,, KIO/KD 25/12, zwrdcono uwage, ze: ,O bfedzie w obliczeniu ceny bedziemy mogli méwi¢ w
sytuacji, gdy cena zostata skalkulowana w sposob, ktory nie uwzglednia cech przedmiotu zamdwienia, jego zakresu i warunkdow
realizacji. Oznacza to, ze wykonawca przyjgt mylne zatfozenia, bowiem punktem wyjscia do skalkulowania ceny jest inny stan
faktyczny niz wynika ze SIWZ. PowyzZsze wskazuje, Zze chodzi o btgd, ktdry kazdy z wykonawcow moze popetnic, czynigc podstawq
wyceny zamowienie, ktore nie odpowiada opisowi przedmiotu zamowienia, a wiec temu, czego oczekuje zamawiajgcy. W niniejszym
stanie faktycznym z takq wtasnie sytuacjg mamy do czynienia. Wykonawca w sposob btedny kalkulowat cene oferty, przyjmujgc jako
bazowq wartos¢ miesiecznego (jak sie pdZniej okazato) kosztu swiadczenia pomocy prawnej, a wiec odmienne od zatozen SIWZ, ktéra
bezposrednio odnosita sie do ceny rozumianej jako catos¢ zamawianych ustug. Nie mozna podzieli¢ argumentacji zamawiajgcego, iz
wykonawca mogt wyjs¢ z zatozenia, ze dla zamawiajgcego istotna jest cena jednostkowa, a wiec cena za miesigc swiadczenia ustugi.
Po pierwsze ze wszystkich zapisow SIWZ wynika, Ze zamawiajgcy zqdat podania ceny za catos¢ zamdwienia”.

To tez btagd w obliczeniu ceny lub kosztu, przy catkowitym pominieciu w kalkulacji ceny obligatoryjnego kosztu, ktéry to koszt
stanowi cze$¢ przedmiotu zamdwienia i cze$¢ sktadowgq ceny.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 uPzp:

7) Brak zgody na poprawienie omyiki:

e Omytka, o ktérej tu mowa dotyczy innej omyiki, polegajgcej na niezgodnosci oferty ze
specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia, niepowodujgcej istotnych zmian w tresci oferty,
a nie oczywistej omyiki pisarskiej czy oczywistej omytki rachunkowe;.

e Tylko przy poprawieniu innej omytki, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 uPzp brak, badz
zgoda wykonawcy na poprawienie tresci oferty rodzi okreslone skutki procesowe, np. w postaci
odrzucenia jego oferty.

e Milczagca wykonawcy: kwestig sporng jest, czy milczenie mozna uzna¢ za milczgcg zgode. W
wiekszosci przypadkow uznaje sie, ze brak odpowiedzi na wezwanie do wyrazenie zgody na
poprawienie omytki uznaje sie za udzielenie przez wykonawce milczacej zgody. Jednakze,
nalezy uwaznie czyta¢ SIWZ oraz wezwanie do wyrazenia zgody, gdyz ich tres¢ moze
determinowac koniecznos¢ uznania, ze milczenie wykonawcy oznacza brak zgody.




KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 uPzp:

7a) Brak zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg:

e Zamawiajacy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed uptywem terminu zwigzania ofertg,
zwrocic¢ sie do wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o oznaczony
okres, maksymalnie o 60 dni.

e Odmowa wyrazenia zgody na przedfuzenie terminu zwigzania ofertg nie stanowi podstawy
utraty wadium.

e Milczenie wykonawcy: Zgoda nie moze by¢ dorozumiana, chociazby ze wzgledu na zasade
pisemnosci postepowania (art. 9 ust. 1 ustawy Pzp), dlatego nawet inne czynnosci wskazujgce

na wole przedtuzenia terminu zwigzania ofertg nie zastepujg osSwiadczenia woli, ktére powinno
by¢ utrwalone na pismie.




KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci

KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 uPzp:

7b) Brak wadium / poprawnie wniesionego wadium:

Wadliwos¢ oceniana jest w Swietle przepisow uPzp a nie SIWZ:

Wadium moze by¢é wniesione przez podmiot trzeci, ale musi wskazywac, czyjg oferte
zabezpiecza.

Kwestig sporng jest, czy w przypadku oferty sktadanej przez konsorcjum w tresci gwarancji
wadialnej majg by¢ wymienione wszystkie podmioty, wchodzgce w sktad konsorcjum.

Orzeczenia Krajowej Izby Odwotawcze;j:

wyrok z dnia 30 listopada 2017 r., sygn. akt KIO 2429/17: "Wadliwos¢ miatby miejsce wéwczas, gdyby Zamawiajqcy nie byt w
stanie skutecznie zgda¢ wyptaty okreslonej w gwarancji wadialnej kwoty, w sytuacji wystgpienia co najmniej jednej z
okreslonych w art. 46 ust. 4a i ust. 5 Pzp. Zamawiajgcy miat mozliwo$¢ zaspokojenia sie z gwarancji . ,,(...) gwarancja nie spetnia
dodatkowego wymogu wynikajgcego z SIWZ, tj. nie zawiera klauzuli o rozstrzyganiu wszelkich sporéw dotyczgcych gwarancji
przez sqd wtasciwy miejscowo dla siedziby Zamawiajgcego. Gwarancja ubezpieczeniowa wniesiona przez Przystepujgcego w
petni pozwalata na bezwarunkowg wyptate kwoty wadium na zgdanie Zamawiajgcego czyli cel wniesienia gwarancji byt
spetniony”.

wyrok z dnia 1 luty 2011 r,, sygn. akt KIO 126/11: "Kto jest podmiotem wnoszqgcym wadium nie ma znaczenia dla skutecznosci
zabezpieczenia wadialnego, o ile tylko skutecznie zabezpiecza wykonanie zamowienia (...) Wykonawca zlecajgc podmiotowi
trzeciemu wniesienie w jego imieniu wadium nie ma takze obowigzku udziela¢ mu w tym celu petnomocnictwa’.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 uPzp:

7¢) Oferta wariantowa nie spetnia minimalnych wymogoéw:

Art. 2 pkt 7) uPzp — definicja oferty wariantowej: ,,Nalezy przez to rozumiec¢ oferte przewidujgcg,
zgodnie z warunkami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia, odmienny niz
okreslony przez zamawiajgcego sposob wykonania zamowienia publicznego”.

e Zamawiajacy moze dopuscic¢ lub wymagac ztozenia oferty wariantowe;j.

 Oferte wariantowg Wykonawca sktada fgcznie z ofertg ,,podstawowgq”, jezeli Zamawiajacy jego
wymaga.

e Legalneinielegalne odrzucenie oferty wariantowej:

— Zamawiajgcy odrzuca oferte wariantowg w przypadku naruszen wymagan ustalonych dla
oferty wariantowe;j;

— W postepowaniach o udzielenie zamodwienia na dostawy lub ustugi zamawiajacy nie moze
odrzucic oferty wariantowej tylko dlatego, ze jej wybor prowadzitby do udzielenia
zamowienia na ustugi, a nie zamowienia na dostawy, albo do udzielenia zamdéwienia
na dostawy, a nie zamowienia na ustugi.




KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki odrzucenia oferty

ODRZUCENIE oferty — art. 89 ust. 1 uPzp:

8) Oferta jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow:

* Nie chodzi tutaj o oferte niezgodng z odrebnymi przepisami (innymi niz uPzp) lecz o oferte
niewazng na podstawie odrebnych przepisow.

 w wyroku z dnia 28 czerwca 2017r., sygn. akt KIO 1189/17: ,| wreszcie - w mys/ art. 89 ust. 1 pkt 8
ustawy P.z.p. - zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jest niewazna na podstawie odrebnych
przepisow. Oferta ztoZzona przez odwotujgcego nie odpowiada wymogom koniecznym dla
zachowania formy pisemnej, wskazanym w art. 78 8§ 1 zdanie pierwsze K.c. W mys/ natomiast art.
73 8 1 K.c., jezeli ustawa zastrzega dla czynnoS$ci prawnej forme pisemng, dokumentowg albo
elektroniczng, czynnos$¢ dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna tylko wtedy,
gdy ustawa przewiduje rygor niewaznosci. NiewaznosS¢ oferty ztozonej bez zachowania formy
pisemne] wynika z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca 2017 roku o zmianie ustawy - Prawo
zamowien publicznych, co wykazano powyzej”,

e w wyroku z dnia 1 grudnia 2016r., sygn. akt KIO 2184/16: ,W ocenie Odwoftujgcego, oferta
przewidujgca nierealny czas realizacji umowy stanowi oferte zawarcia umowy o Swiadczenie
niemoZzliwe, ktéra bedzie niewazna na podstawie przepisow KC (...) Nalezy réwniez zgodzi¢ sie z
Odwotujgcym, ze z uwagi na fakt, iz oferty ztozone przez Konsorcjum stanowig oferte zawarcia
umowy o Swiadczenia obiektywnie niemozliwe do wykonania, podstawg odrzucenia tych ofert jest
takze art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Zgodnie bowiem z art. 387 § 1 Kodeksu cywilnego, umowa o
Swiadczenie niemoZliwe jest niewazna’.



KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci
KZP — czy zachodzg przestanki wykluczenia wykonawcy

Katalog przestanek dot. wykluczenia zawarty jest w art. 24 uPzp:

 ust. 1 to przestanki obligatoryjne: majg zastosowanie w kazdym postepowaniu prowadzonym w
trybie PZP,

* ust. 5 to przestanki fakultatywne: majg zastosowanie w tym postepowaniu prowadzonym w trybie
PZP, w ktérym zamawiajgcy przewidziat — w ogtoszeniu lub SIWZ — Zze bedzie wskazane przestanki
weryfikowat; w takim przypadku weryfikacja okreslonych przestanek staje sie obligatoryjna
wzgledem kazdego wykonawcy, ktory ztozyt oferte w postepowaniu.

Katalog przestanek obligatoryjnych i fakultatywnych co do zasady nie nastrecza probleméw

interpretacyjnych — np. nie zaleganie z podatkami, brak karalnosci za okreslone przestepstwa, nie

zaleganie ze sktadkami w ZUS itp.

Dwie przestanki stanowig podstawe wielu sporow w KlO:
* nieprawdziwe informacje: art. 24 ust. 1 pkt 16) i 17) uPzp
— gdzie konczy sie niewykazanie spetnienia warunku, a zaczynajg nieprawdziwe informacje?

— czy jezeli zamawiajgcy wychwycit nieprawdziwe informacje to nie zostat wprowadzony w btad
ergo powinien wezwac¢ do uzupetnienia dokumentu?

* nienalezyte wykonanie poprzedniego zamowienia: art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 uPzp.

— czy odstgpienie od umowy przez zamawiajgcego A jest wystarczajgce by reszta zamawiajgcych
wykluczata wykonawce z przetargow publicznych?

— jakie znaczenie w kontekscie mozliwosci wykluczenia wykonawcy ma wdanie sie przez
wykonawce w spor z zamawiajgcym, ktory odstgpit od umowy?




KOLEJNOSC: krok po kroku czynnosci

KZP — czy przedtuzono termin zwigzania oferta i wazno$¢ wadium

Utrzymywanie zwigzania ofertg i waznosci wadium:

* Zamawiajgcy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed uptywem terminu zwigzania ofertg, zwrocic
sie do wykonawcOw o0 wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o oznaczony okres,
maksymalnie o 60 dni.

 To wykonawcy zainteresowani uzyskaniem zamowienia zobowigzani sg do dbania o zwigzanie
ofertg i waznos¢ wadium.

 Oferta caty czas musi byC zabezpieczona wadium, chyba Zze postepowanie jest na etapie ,po
wyborze oferty” — wéwczas tylko najkorzystniejsza oferta musi by¢ zabezpieczona wadium.

* Po uptywie terminu zwigzania ofertg, Zamawiajgcy nie ma juz obowigzku wyboru zawarcia umowy z
wykonawcag, ale ma takie prawo.

*  Sporna kwestia mozliwosci/obowigzku wyboru oferty, ktore termin zwigzania uptynat.

*  Sporna kwestia mozliwosci wnoszenia srodkow ochrony prawnej (odwotan i przystgpien) po uptywie
terminu zwigzania oferta.

Wyrok KIO z dnia 31 pazdziernika 2017 r., sygn. akt KIO 2181/17 w ktérym lzba w uzasadnieniu zwrdcita uwage, ze orzeczenie
TSUE stanowi potwierdzenie pogladu, Ze: ,Przepis stanowi bowiem jednoznacznie, Ze odrzuca sie oferte tylko takiego wykonawcy,
ktory nie wyrazit zgody, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 Ustawy, na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg. W art. 85 ust. 2 Ustawy
za$ jest mowa o zgodzie, jakg wykonawca ma wyrazi¢ w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego do przedfuzenia terminu
zwigzania ofertg. Tylko i wytgcznie wtedy gdy wykonawca odmowi wyrazenia zgody na przedtuzenie zwigzania ofertg aktualizuje sie
obowigzek odrzucenia oferty wykonawcy. Obowigzek odrzucenia oferty natomiast nie wystepuje, gdy wykonawca nie przedtuzy
samodzielnie terminu zwigzania oferty. Do przepisow sankcyjnych bez watpienia nalezy przepis art. 89 ustawy odnoszgcy sie do
odrzucenia ofert, ktrego nie mozna interpretowac rozszerzajgco. W konsekwencji oferta odwotujgcego moze byc¢ jeszcze wybrana
jako najkorzystniejsza. Jedyna roznica jest taka, ze z uwagi na upfyw terminu zwigzania ofertg wykonawca nie ma juz obowigzku
zawarcia umowy pod rygorem utraty wadium”



KIEDY DO KIO: czy skdrka jest warta wyprawki
KZP — zakres zaskarzenia w danym postepowaniu

1. KIEDY DO KIQO: - zakres zaskarzenia wynikajgcy z wartosci zamowienia

e Jezeli warto$¢ zamodwienia jest mniejsza niz progi unijne (kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podst. art. 11 ust. 8 uPzp), odwotanie przystuguje wytgcznie wobec czynnosci:

1) wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamodwienia z wolnej reki lub zapytania o
cene;

2) okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu;

3) wykluczenia odwotujgcego z postepowania o udzielenie zamodwienia;
4) odrzucenia oferty odwotujgcego;

5) opisu przedmiotu zamoéwienia;

6) wyboru najkorzystniejszej oferty.

e W przetargach nadprogowych obowigzuje petny zakres zaskarzenia (wszelkie czynnosci oraz
zaniechania Zamawiajacego).



KIEDY DO KIO: czy skorka jest warta wyprawki
KZP — niezgodnosci techniczne vs. merytoryczne

2. KIEDY DO KIQO: - niezgodnosci techniczne vs. merytoryczne

Art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp dotyczy wytgcznie niezgodnosci tresci oferty z trescig specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, a contrario nalezy przyja¢, ze nie moze on stanowi¢ podstawy odrzucenia
oferty w razie niezgodnosci formy oferty z postanowieniami specyfikacji (zob. KIO/UZP 173/09)

Kwestia zakresu pojeciowego ,tresci oferty” byta przedmiotem analizy Krajowej I1zby Odwotawcze;j
zawartej w wyroku z dnia z dnia 8 czerwca 2009 r. (sygn. akt KIO/UZP 663/09), w ktérym sktad Izby
wskazat, ze: ,Tres¢ oferty nalezy rozumiec jako tres¢ zobowiqzania wykonawcy do zgodnego z
zgdaniami zamawiajgcego wykonania zamowienia. Na tak rozumiang tresc¢ oferty sktada sie nie
tylko sam formularz ofertowy (czy scislej: wyrazone w nim oswiadczenie woli wykonawcy), ale
rowniez wszystkie dookreslajgce | precyzujgce zobowigzanie wykonawcy, a skftadane wraz z
formularzem ofertowym dokumenty (np. plany, rysunki, projekty, kosztorysy... itp.)".

Argumentacja ratunkowa, ze celem prowadzenia postepowania jest wybor wykonawcy
zdolnego do wykonania przedmiotu zamodwienia, nie zas formalizm sam w sobie. W
okolicznosciach przedmiotowe] sprawy odrzucenie oferty byto wynikiem nadmiernego
formalizmu Zamawiajgcego, ktory nie moze byC priorytetem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Oczywiscie, postepowanie o0 udzielenie zamdwienia publicznego
jest postepowaniem sformalizowanym i z uwagi na pochodzenie srodkow takie by¢ musi,
jednak nie moze znika¢ z pola widzenia jego cel, ktorym jest wybor oferty
najkorzystniejszej i zawarcie waznej umowy.



KIEDY DO KIO: czy skorka jest warta wyprawki
KZP — niezgodnosci techniczne vs. merytoryczne

2. KIEDY DO KIQO: - niezgodnosci techniczne vs. merytoryczne

Wykonawca, ktory twierdzi, ze tres¢ dokumentacji jest niejasna i niejednoznaczna, uwzgledniajac
zawodowg staranno$¢ wymagang od profesjonalisty (art. 355 § 2 k.c. w zw. z art. 14 p.z.p.) przy
zachowaniu absolutnego minimum starannosci wymaganej w takim przypadku od przedsiebiorcy —
powinien co najmniej, przy wykorzystaniu mozliwosci wynikajgcej z art. 38 p.z.p., zada¢ w tym
zakresie zamawiajgcemu pytania, celem uzyskania wyjasnienia i doprecyzowania brzmienia
wymogow. Brak zadania pytan w razie niejasnosci tresci dokumentacji postepowania moze
Swiadczy¢ o niedochowaniu nalezytej starannosci przez wykonawce.

Poprzez udzielenie odpowiedzi Zamawiajgcy dokonuje doprecyzowania tresci SIWZ, a
odpowiedz taka staje sie elementem specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w
zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia, zgodnie z ktorym nalezy dokona¢ weryfikaciji
ztozonych ofert.



KIEDY DO KIO: czy skorka jest warta wyprawki
KZP — nieistotne uchybienia przepisom ustawy Pzp

3. KIEDY DO KIO: - nieistotne uchybienia przepisom ustawy Pzp

Art. 192 ust. 2 uPzp:

,1zba uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktére miato wptyw lub
moze miec istotny wpfyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia”.

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 pazdziernika 2017r., sygn. akt KIO 2112/17:

,W konsekwencji I1zba uznata, iz w okolicznosciach niniejszej sprawy, pomimo potwierdzenia sie
zarzutu nr 1 i czesciowo zarzutu nr 7, naruszenia przepisow ustawy Pzp, ktorych dotyczyty te
zarzuty, nie miaty i nie mogty miec istotnego wptywu na wynik postepowania, co skutkowato
orzeczeniem przez Izbe o oddaleniu odwotania w catosci”.



KIEDY DO KIO: czy skdrka jest warta wyprawki

— zmienne i rozbiezne linie orzecznicze KIO

KZP

4, KIEDY DO KIO: - zmienne i rozbiezne linie orzecznicze KIO

e Art. 174 ust. 7 uPzp: ,Czfonkowie skfadow orzekajgcych lzby przy orzekaniu sg niezawisli i
zwigzani wytgcznie przepisami obowigzujgcego prawa”.

e Zgromadzenie ogolne Izby m.in. przygotowuje i przyjmuje roczng informacje o dziatalnosci Izby
uwzgledniajgcg problemy wynikajgce z orzecznictwa.

*  Woyroki Sgdu Okregowego nie wptywajg na ujednolicenie linii orzeczniczej KIO — patrz. np. wyrok
SO w Olsztynie z dnia 25 sierpnia 2017 r., sygn. akt IX Ca 807/17 w zakresie zaskarzalnosci do
KIO czynnosci podejmowanych w postepowaniach podprogowych na ustugi spoteczne.

*  Woyroki i uchwaty Sgdu Najwyzszego najczesciej ujednolicajg orzecznictwo KIO — patrz np. uchwata
SN z dnia 20 pazdziernika 2011r., sygn. akt 53/11 w sprawie btednej stawki VAT.

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ujednolicajg orzecznictwo KIO — patrz np.
wyroku TSUE z dnia 4 maja 2017 r. w sprawie C-387/14 Esaprojekt dot. mozliwos¢ powotywania sie
na zdobyte doswiadczenie w ramach konsorcjum oraz kwestia dopuszczalnosci zmiany oswiadczen
ztozonych po uptywie terminu sktadania wnioskow/ofert.




CASE STUDY
KZP — tajemnica przedsiebiorstwa

CASE STUDY:

Zamawiajgcy otworzyt oferty, po 3 dniach udostepnit wykonawcy A jawng czes¢ oferty B. A uwaza, ze
czesc oferty B, zastrzezona jako tajemnica przedsiebiorstwa, bezzasadnie zostata utajniona. Kiedy A
powinien ztozy¢ odwotanie (kiedy uzyskuje sie pewnosc¢, ze Zamawiajgcy zakonczyt czynnos¢ badania
zasadnosci zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, uznajgc jg za faktyczng tajemnice)?



CASE STUDY

KZP — cena razaco niska

CASE STUDY:

Szacunkowa wartos¢ zamowienia + VAT wynosi 100.000,00 zt. Wykonawca A ztozyt oferte z ceng
95.000,00 zt brutto. Wykonawca A twierdz, ze cena pokrywa wszystkie koszty zamdwienia oraz zysk na
minimalnym poziomie; cena oferty A jest niska, ale nie razgco niska. Cena oferty B wynosi 90.000,00 zt
brutto. Wykonawca B twierdz, Zze cena pokrywa wszystkie koszty zamowienia oraz zysk na minimalnym
poziomie; cena oferty B jest niska, ale nie razgco niska. Zamawiajgcy nie ma watpliwosci, ze ceny Ai B
sg cenami realnymi. Wykonawca A chce skarzy¢, ze Zamawiajgcy zaniechat badania oferty B, cho¢
powinien byt uznac, ze cena ta jest obarczona ryzykiem niedoszacowania. Co poradzi¢ wykonawcy A?



CASE STUDY
KZP — nieprawdziwe informacje

CASE STUDY:

Zamawiajgcy zazgdat, aby kierownik rob6t posiadat doswiadczenie w kierowaniu robotami polegajgce
m.in. na petnieniu funkcji kierownika robot od poczatku do konca trwania robét. W dzienniku budowy dla
inwestycji M w dniu 01.04.2017r. kierownik budowy X dokonat wpisu o przekazaniu placu budowy
wykonawcy. Dnia 15.04.2017r. Kierownik budowy Y dokonat wpisu o0 wszczeciu robot, polegajgcych na
wycince drzew pod pas drogi. Wykonawca A wykazat na kierownika budowy kierownika budowy X,
wskazujgc na doswiadczenie zdobyte na inwestycji M. Zamawiajgcy uznat, ze wykonawca A nalezycie
wykazat spetnienie warunku udzialu w postepowaniu w zakresie kadry. Wykonawca B zarzuca
Zamawiajgcemu zaniechanie wykluczenia A z uwagi na podanie nieprawdziwych informacji w zakresie
petnienia przez X funkcji kierownika robét ,od poczagtku do kohca trwania rob6t”. Czy wykonawca B ma
racje?



CASE STUDY

KZP

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem europejskim, pojecie naduzycia wladzy odnosi sie
do sytuacji, w ktérej organ administracyjny uzyt swoich uprawnien w celu odmiennym niz
ten, w ktérym uprawnienia te zostaty mu przyznane. Decyzja jest wadliwa z powodu
naduzycia wiadzy tylko wtedy, gdy obiektywne, wiasciwe dla danej sprawy i zgodne
przestanki pozwalajg stwierdzic, ze zostata ona przyjeta w takim odmiennym celu.

Przy wykonywaniu uprawnien dyskrecjonalnych, ktérymi dysponuje instytucja
zamawiajgca, ma ona obowigzek traktowania réznych kandydatow w sposob réwny i
lojalny, tak aby pod koniec procedury selekcji ofert i majgc na uwadze jej wynik.
Zamawiajgcy nie moze w sposob nieuprawniony faworyzowacC lub defaworyzowac
kandydatow.

Ogodlna zasada rownosci jest jedng z podstawowych zasad prawa wspolnotowego.

Po stronie zamawiajgcego jako profesjonalisty jest obowigzek drobiazgowego zestawienia
sposobu, w jaki brano pod uwage kazdy szczegot jego oferty przy jej ocenie.

Zamawiajgcy ma obowigzek dostarczenia petnych tekstow sprawozdan komisji
przetargowej i wybranych ofert.



DZIEKUJE | PROSZE O PYTANIA
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