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Zasady prowadzenia postepowania - zmieniony
art. 7 PZP

Art. 7 PZP (po zmianie)

» Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamodwienia
W sposoOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

= Zamawiajgcy, w zakresie okreslonym w Porozumieniu Swiatowej Organizacji Handlu
w sprawie zamowien rzgdowych i w innych umowach miedzynarodowych, ktérych
strong jest UE, zapewnia wykonawcom 2z panstw-stron tego porozumienia
I wykonawcom z panstw-stron tych umoéw oraz robotom budowlanym, dostawom
I ustugom pochodzgcym z tych panstw, traktowanie nie mniej korzystne niz traktowanie
wykonawcéw pochodzgcych z UE oraz robot budowlanych, dostaw i ustug
pochodzacych z UE.

» Czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamodwienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnos¢ i obiektywizm.

» Zamowienia udziela sie wytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami PZP.
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Najkorzystniejsza oferta (art. 2 pkt 5 po zmianie PZP)

m Oferta, ktoéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny
lub kosztu i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu
zamoéwienia publicznego, w szczegdlnosci w  przypadku
zamowienia w zakresie dziatalnosci twdrczej lub naukowej,
ktorych przedmiotu nie mozna z goéry opisaé w sposob
jednoznaczny i wyczerpujgcy lub ktora najlepiej spetnia kryteria
inne niz cena lub koszt, gdy cena Ilub koszt jest stata.

albo

m Oferta z najnizszg ceng lub kosztem, gdyz jednym kryterium oceny
jest cena lub koszt.
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Razaco niska cena - definicja

B UZP: "oferte z razgco niskg ceng mozna uznac oferte z ceng niewiarygodna,
nierealistyczng w porownaniu do cen rynkowych podobnych zamowien.
Oznacza to cene znaczgco odbiegajgcg od cen przyjetych, wskazujgcg na
fakt realizacji zamowienia ponizej kosztow wytworzenia ustugi, dostawy,
roboty budowlanej"

B Sgd Okregowy w Katowicach: “cena “razgco niska" to taka, ktora zostata
zaoferowana ponizej kosztow wytworzenia ustugi, czy tez dzieta przez tego
wykonawce, ktory jg zaoferowat. Oznacza to, ze dysproporcja cen
zaoferowanych przez kilku wykonawcow, nie daje jeszcze podstaw do
zatozenia, ze cena najnizsza podana przez jednego z wykonawcow, jest ceng
razgco niskg, gdyz zalezne jest to efektywnosci oraz kosztow prowadzenia
dziatalnosci okreSlonego podmiotu”. Wyrok Sgdu Okregowego w Katowicach
z dnia 21 czerwca 2010r., sygn. akt XIX Ga 175/10, niepubl.
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Razaco niska cena - definicja

P.Banasik zdefiniowat razgco niskg cene jako kwote, ktora nie pozwoli na
utrzymanie rentownosci wykonawcy z punktu widzenia realizowanego
zamowienia (P. Banasik, Kryteria oceny ofert, Wroctaw 2011, s. 28)

W. Dzierzanowski stwierdzit, zr cena razgco niska to wartosc¢ niewiarygodnie
niska, znaczgco odbiegajgca od cen rynkowych (W. Dzierzanowski, Ochrona
konkurencji ..., Warszawa 2012, s.279)

L.Bogacz za cene razgco niskg w stosunku do przedmiotu zamdwienia
uznaje cene, ktdrg nie mozna pokry¢ wszystkich kosztéw zwigzanych z
nalezytym wykonaniem zamdwienia (L.Bogacz (w:) L.Bogacz, M.Lempicka,
G.Pylinski, Prawo zamdéwien publicznych..., Bydgoszcz - Warszawa 2006,
s.313)
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Razaco niska cena — definicja

Ugruntowana linia orzecznicza Zespotu Arbitrow oraz KIO wskazuje, iz razgco
niskg ceng bedzie taka cena, ktoéra:

»  nie gwarantuje - przy znanych wartosciach sktadowych, jej elementach
kalkulacyjnych - realizacji zamowienia w sposob bezpieczny i
niezaktocony,

» nie daje pewnosci, ze zamowienie zostanie wykonane nalezycie i w
SposoOb zatozony przez zamawiajgcego,

»  przedsiewziecie nie tylko zbilansuje sie w znaczeniu rachunkowym, ale
przyniesie takze pewien zysk wykonawcy.

Za razgco niskg nalezy uznac cene nierealng, nie pozwalajgcg na wykonanie
zamowienia z nalezytg starannoscig, wskazujgca na zamiar wykonania
zamowienia ponizej kosztow wiasnych wykonawcy, nie pozwalajgca na
uzyskanie przez wykonawce zysku.
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Razaco niska cena — definicja

KIO w wyroku z dnia 16 stycznia 2017r., sygn. akt 2465/16:

»[..] cena razgco niska w stosunku do przedmiotu zamowienia bedzie ceng
odbiegajgcg od jego rzeczywistej wartosci, a rzeczona roznica nie bedzie
uzasadniona obiektywnymi wzgledami pozwalajgcymi danemu wykonawcy
bez strat i finansowania wykonania zamowienia z innych zrodet niz
wynagrodzenie umowne, zamowienie to wykonac.

Reasumujgc, cena razgco niska jest wiec ceng nierealistyczng,
nieadekwatng do zakresu i kosztow prac sktadajgcych sie na dany przedmiot
zamowienia, zaktadajgcg wykonanie zamowienia ponizej jego rzeczywistych
kosztow i w takim sensie nie jest ceng rynkowa, tzn. generalnie nie wystepuje
na rynku, na ktorym ceny wyznaczane sg m.in. poprzez ogolng sytuacje
gospodarczg panujgcg w danej branzy i jej otoczeniu biznesowym, postep
technologiczno-organizacyjny oraz obecnosc i funkcjonowanie uczciwej
konkurencji podmiotow racjonalnie na nim dziatajgcych etc”
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Razaco niska cena — przed zmiang

Orzeczenia, w ktérych cena byta nizsza od szacunkowej wartosci zamowienia
powiekszonej o podatek VAT i okolicznos¢ ta stanowita wystarczajgca
przestanke do wszczecia procedury majgcej na celu ustalenie zaoferowania
razgco niskiej ceny o okoto: 40%, 30%, 25%, 20% - od sredniej ceny grupy
ofert o zblizonych cenach.

Rozbieznosci pomiedzy przedstawionymi powyzej wartosciami powodujg, iz
konieczna jest doktadna analiza konkretnego przypadku.

40% - Wyrok ZA z dnia 25 stycznia 2005r., sygn. akt 69/05, Wyrok ZA z dnia 22 lipca 2005r., sygn. akt 1820/05
30% - Wyrok ZA z dnia 21 stycznia 2005r., sygn. akt 48/05
25% - Wyrok ZA z dnia 13 kwietnia 2005r., sygn. akt 656/05
20% - Wyrok KIO z dnia 8 lipca 2011r., sygn. akt 1320/11r., wyrok ZA z dnia 4 kwietnia 2005r., sygn. akt 560/05
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Razaco niska cena — nowe podejscie

= cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe wydajg sie razgco
niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia oraz

budzg watpliwos¢ co do wykonania zamowienia zgodnie
Z wymaganiami

» zasada: cena jest nizsza co najmniej 30% od wartosci szacunkowe;
zamowienia + VAT lub sredniej arytmetycznej wszystkich ofert

wyjatek: rozbieznosci wynikajg z ,,oczywistych oczywistosci”

= cena jest nizsza co najmniej 30% od wartosci zamodwienia + VAT,
zaktualizowanej w zwigzku z okolicznosciami, ktore nastgpity po
wszczeciu postepowania
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Razaco niska cena — dodatkowy zakres wyjasnien

Przepisy prawa pracy
Przepisy o zabezpieczeniu spotecznym

Przepisy o ochronie srodowiska

A

Informacje o podwykonawcach
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Razaco niska cena — tres¢ wezwania do wyjasnien

Zamawiajacy jest zobowigzany do wskazania konkretnych watpliwosci, jakie
posiada do ustalonej przez wykonawce ceny.

KIO w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2016r., sygn. akt 1833/16, 1839/16:

~Zamawiajgcy powinien wskaza¢ wykonawcy, w jakim kierunku wyjasnienia powinny byc
poprowadzone i na jakie okoliczno$ci powinien on przedstawi¢ dowody, czyli co w jego
ofercie budzi watpliwosci zamawiajgcego, nie pozostawiajgc tego jedynie
domystom wykonawcy”

KIO w wyroku z dnia 16 stycznia 2016r., sygn. akt 2465/16:

~W ocenie Izby brak jest podstaw do ponownego wezwania przystepujgcego do ztozenia
wyjasnien w zakresie zaoferowanej ceny. Wezwanie takie bytoby mozliwe w sytuacji,
gdyby wykonawca ztozyt rzetelne i wyczerpujgce wyjasnienia, odpowiadajgce
wystosowanemu wezwaniu, a koniecznym bytoby wyjasnienie kwestii, o ktore
Zamawiajacy nie zapytat”
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Razaco niska cena — dowody

KIO w wyroku z dnia 26 sierpnia 2016r., sygn. akt 1571/16:

~,Przez dowody, o jakich mowa w art. 90 Ustawy nie nalezy rozumiec
wytgcznie dowodu w znaczeniu dowodu procesowego, ale kazdy dokument
potwierdzajgcy okolicznoSci, na jakie powotuje sie wykonawca’.

KIO w wyroku z dnia 20 lipca 2016r., sygn. akt 1145/16:

~Przepisy p.z.p., co do zasady, do decyzji wykonawcy pozostawiajg forme i
zakres sktadanych wyjaSnien, a takze kwestie dowodowe (art. 90 ust. 3

p.z.p.). Istotna jest zawarto$S¢ merytoryczna wyjasnien, a nie ich
forma”.
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Razaco niska cena — brak dowodéw

KIO w wyroku z dnia 26 sierpnia 2016r., sygn. akt 1571/16: ,brak zatgczenia dowodow
do wyjasnien, nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do stwierdzenia, ze wyjaSnienia
wskazujg na zaoferowanie razgco niskiej ceny. Nie zawsze moZzliwe jest ztozenie
dowodow potwierdzajgcych oswiadczenia wykonawcy, co nie moze z gory oznaczac, ze
wyjasnienia ztozone przez wykonawce wskazujg na zaoferowanie ceny z razgco niskg
ceng”

KIO w wyroku z dnia 1 lutego 2016r., sygn. akt 44/16, 46/16: ,Majgc na uwadze
charakter wyjaSniajgcy postepowania prowadzonego w trybie art. 90 p.z.p., brak
dowodow, o ktérych mowa w art. 90 ust. 3 p.z.p., nie moze automatycznie prowadzi¢ do
stwierdzenia, Ze wyjasnienia ztozone zamawiajgcemu uzasadniaty uznanie, ze cena
zaoferowana przez wykonawce jest razgco niska”

KIO w wyroku z dnia 14 marca 2016r., sygn. akt 266/16: ,[..] istotne jest w pierwszym
rzedzie, czy wyjaSnienie sposobu kalkulacji ceny dokonane przez wykonawce jest
przekonujgce, zas dopetnieniem, uszczegotowieniem tego wyjasnienia, mogg byc -
stosownie do potrzeb i mozliwosci w danym postepowaniu - dowody potwierdzajgce
wysokoSc okreslonych wydatkow i ponoszonych kosztow. [..] Tymczasem dla
przekonania, ze cena zostata poprawnie skalkulowana nie zawsze jest konieczne

udowodnienie wydatkow”
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Razaco niska cena — uzasadnienie odrzucenia

KIO w wyroku z dnia 13 lutego 2017r., sygn. akt 193/17:

,Zgodnie z art. 90 ust. 2 p.z.p., obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco
niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy.

Natozony tym przepisem na wykonawce ciezar dowodu nie zwalnia jednak
Zamawiajgcego z obowiazku przedstawienia wyczerpujgcego uzasadnienia
dokonanej oceny wyjasnien.

Wskazac nalezy na tresc art. 92 ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym zamawiajgcy
niezwtocznie informuje wszystkich o wykonawcach, ktorych oferty zostaty odrzucone,
powodach odrzucenia oferty, podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne. To na podstawie
informacji przekazanej zgodnie z przywotanym wyZzej przepisem wykonawca po pierwsze
podejmuje decyzje, czy skorzystac ze Srodkow ochrony prawnej, a po drugie - jakie
zarzuty sformutowac¢ w odwotaniu i w jaki sposob polemizowac ze stanowiskiem
zamawiajgcego. Przedstawiane przez Zamawiajgcego uzasadnienie czynnosci
odrzucenia ma wiec donioste znaczenie, a obcigzenie wykonawcy obowigzkiem
wykazania prawidtowosci ceny nie zwalnia z koniecznoSci uzasadnienia, z jakich
powodow i na jakich podstawach Zamawiajgcy uznaje wyjasnienia za niewystarczajgce.”
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