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WSTEP

Ekspertyza dotyczaca konsekwencji likwidacji kopald wegla kamiennego dla sektora okotogdrniczego oraz sytuacji

spoteczno-gospodarczej w Polsce — Etap |, zostata wykonana na zlecenie Gérniczej lzby Przemystowo-Handlowej

przez zespot naukowcoéw z Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

Decyzje polityczne podejmowane na szczeblu UE, zorientowanie na gospodarke wykorzystujacg odnawialne zrédfa

i ,czyste” zrodta energii, dgzenie do stworzenia nowoczesnej gospodarki opartej na zaawansowanych technologiach,
ustugach (informatycznych, inzynieryjnych), poprawie jakosci zycia, czy wreszcie ograniczenia zanieczyszczen.
Wszystko to miatoby doprowadzi¢ do praktycznego wdrozenia koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym, niemal

bezodpadowej, opartej o surowce odnawialne.

O ile jednak w raportach, opracowaniach, debatach i sporach wiele uwagi poswiecane jest gérnictwu per se, o tyle

niewiele miejsca i uwagi skupiajg potencjalne konsekwencje zmian w gérnictwie dla przedsiebiorstw funkcjonujgcych

dzieki istnieniu kopalhn. Tymczasem tworzg one wiele miejsc pracy, a ich los jest nierozerwalnie zwigzany

z dobrostanem gérnictwa.

Wedtug réznych szacunkéw liczba pracownikéw w przedsiebiorstwach powigzanych z gérnictwem moze oscylowac

od ok 57 tysiecy pracownikéw do ponad 100 tysiecy miejsc pracy, a wg szacunkow samorzgdu gospodarczego nawet

tacznie ok 400 tysiecy osdb.

W przypadku wygaszenia dziatalnosci duzej czesci kopald w Polsce, pociggnie to za sobg szereg konsekwencji

zarowno dla dostawcow produktow i ustug kopalni, jak i dla odbiorcéw wegla. W przypadku obu grup podmiotéw

gospodarczych mozna sie spodziewad przejsciowych trudnosci, istotnego ograniczenia skali dziatania, ograniczenia
zatrudnienia, a w skrajnych — i prawdopodobnie nierzadkich — sytuacjach likwidacji powigzanych z gdérnictwem

podmiotow.

Majgc na uwadze liczbe miejsc pracy tworzonych przez firmy dostarczajgce produkty i ustugi dla gérnictwa oraz

bedace odbiorcami wydobywanego w kopalniach wegla, wygaszanie gdrnictwa bez adekwatnego wsparcia dla

przedsiebiorstw okotogdérniczych moze doprowadzi¢ do znacznego wzrostu bezrobocia nie tylko w regionach

gorniczych, ale takze w innych czesciach kraju.

Bez wsparcia systemowego przedmiotowg grupe przedsiebiorstw w najblizszych latach moze dotkngc¢ kryzys

zwigzany z trudnos$ciami ich gtdwnych interesariuszy — kopaln i spétek weglowych. W zwigzku z tym, aby utatwié
decydentom rozstrzyganie w kwestii kierunkdw pomocy przydatnej tej grupie przedsiebiorstw zdecydowano sie
podjg¢ badania zmierzajgce do oszacowania konsekwencji wygaszania gérnictwa wegla kamiennego w Polsce dla

przedsiebiorstw okotogérniczych.



CEL RAPORTU

» Przedstawienie konsekwencji wygaszania kopaln dla przedsiebiorstw okotogdrniczych, oraz regionow
gérniczych (wojewddztw $lgskiego, matopolskiego, lubelskiego, dolnoslaskiego, tddzkiego i
wielkopolskiego).

»Stworzenie podbudowy do prowadzenia debaty dotyczacej sprawiedliwej transformacji regionéw
gérniczych (w zatozeniu ma to by¢ materiat nt. realnych konsekwencji zamykania kopaln dla gospodarki
i spoteczenstwa w regionach goérniczych oraz konieczno$ci zbudowania efektywnego planu
transformacji energetycznej, ktéry uwzgledni wsparcie dla wszystkich podmiotéw zwigzanych z branzg
gorniczg: od gérnikow przez przedsiebiorstwa okotogdrnicze i ich pracownikéw, dostawcéw w faricuchu,
az po samorzady pozbawione wptywoéw z podatkéw).

Powyisze cele zostaty zrealizowane w kilku etapach:

z

regionach gorniczych, zwigzane z wygaszaniem wydobycia, mogg wykracza¢ daleko poza kwestie zwigzane z

funkcjonowaniem samych kopaln, a likwidacja miejsc pracy w gornictwie, w potgczeniu z likwidacjg miejsc pracy w

zdefiniowano istote przedsiebiorstwa okotogdrniczego i w oparciu o estymacje trzech scenariuszy oszacowano
konsekwencje wygaszania gérnictwa dla tej grupy podmiotéw gospodarczych (ze wzgledu na powszechnie
dostepne dane szacunki te dotyczg jednak przede wszystkim grupy przedsiebiorstw bezposrednio powigzanych
z gérnictwem w modelu B2B — dostawcow i odbiorcéw, z pominieciem licznej grupy mniejszych podmiotéw
powigzanych z gérnictwem w sposdb mniej sformalizowany, zazwyczaj dziatajacych lokalnie — obstugujgcych na
przyktad gérnikdéw czy ich rodziny);
przeprowadzono badania empiryczne na probie 207 przedsiebiorstw oraz analizy finansowe 7 wybranych
duzych spotek gietdowych funkcjonujgcych w goérnictwie badz silnie z nim zwigzanych. Analizy danych
umozliwity wskazanie prawidtowosci wystepujgcych w tej grupie przedsiebiorstw;
kontekst funkcjonowania spoétek okotogdrniczych (gdrnictwa, sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionach
gorniczych i rozwigzan stosowanych w innych krajach europejskich);
przygotowanie zbioru rekomendacji dotyczacych mozliwych kierunkéw pomocy udzielanej podmiotom

okotogdrniczym.

prowadzonych analiz wynika, ze konsekwencije dla lokalnych rynkdéw i szerzej, sytuacji spoteczno-gospodarczej w

przedsiebiorstwach powigzanych z gérnictwem, moze znaczgco zwiekszyé podaz sity roboczej na lokalnym rynku

pracy.



Konsekwencje zmian w gérnictwie znajdg swoje odbicie w gospodarce regiondw gérniczych; negatywnie wptyng na

zamozno$¢ spotecznosci silnie zwigzanych z funkcjonowaniem kopalni, tym samym zmieniajgc zachowania nabywcze

tej grupy konsumentow.

Konsekwencje beda zwigzane réwniez z ograniczonymi wptywami do budzetéw.

Zasadnym wydaje sie podjecie dziatan wyprzedzajgcych, zanim, na razie stopniowo rosngce bezrobocie, zacznie

stwarzac realne problemy na Slasku i w pozostatych regionach gérniczych.

SYTUACJA PRZEDSIEBIORSTW OKOtOGORNICZYCH

Przedsiebiorstwa okotogdrnicze to podmioty powigzane przyczynowo z branzg goérnicza, majace swoje siedziby
W przewazajgcej mierze na terenach gdorniczych (wojewddztwa: $lgskie, matopolskie, lubelskie, dolnoslaskie, tédzkie
i wielkopolskie), cho¢ réwniezw mniejszym stopniu w pozostatych czesciach kraju. Sg to przedsiebiorstwa
dostarczajgce produkty i $wiadczgce ustugi na potrzeby goérnictwa oraz bedace klientami kopalhn. W szerszym
rozumieniu sg to rowniez podmioty powigzane posrednio, czyli takie, ktérych los zalezy od kondycji szeroko

rozumianej branzy gorniczej (w tym takze gérnikdéw i ich rodzin).

Mozna je podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

Grupa 1) Podmioty dostarczajgce produkty (produkcja maszyn i urzadzen goérniczych, dostawcy specjalistycznych
materiatow) i ustugi wspomagajgce gérnictwo.

Grupa 2) Podmioty bedace odbiorcami wegla, gtdwnie instytucjonalne, do ktorych nalezy zaliczy¢ wytwércow energii
elektrycznej i ciepta, koksownie oraz w mniejszym stopniu przemyst metalowy.

Grupa 3) Podmioty funkcjonujgce (przynajmniej w znacznej czesci) dzieki dostarczaniu produktéw oraz swiadczeniu
ustug gdrnikom, ich rodzinom, oraz funkcjonujgce w bezposredniej bliskosci kopaln i zaktadéw gérniczych.
Chociaz tradycyjnie nie sg one traktowane jako przedsiebiorstwa okotogdrnicze — bo nie wspdtpracuja ze
spotkami  weglowymi w modelu B2B — to jednak sg czestokro¢ Scisle przyczynowo zwigzane
z funkcjonowaniem kopaln lub przedsiebiorstw tworzacych bezposrednie otoczenie gérnictwa (gtdéwnie s3

to przedsiebiorstwa handlowe i ustugi dla ludnosci).

Liczba przedsiebiorstw okotogorniczych waha sie w zaleznosci od zréodet od ok. 370 do ponad 900, a tworzg one od
110 do 130 tysiecy stabilnych miejsc pracy (cho¢ liczby te moga by¢ znaczaco zanizone, na co wskazuja szacunki

sporzadzane przez samorzad gospodarczy).



Konsekwencje wygaszania gornictwa dla przedsiebiorstw okotogdrniczych (3 warianty):

Wariant optymistyczny: )
26.667 zlikwidowanych miejsc
pracy w ciggu 30 lat
transformacji. )

Wariant prawdopodobny: )

50.580 zlikwidowanych miejsc
pracy w ciggu 30 lat

transformacji.

Wariant pesymistyczny:
75.876 zlikwidowanych miejsc
pracy w ciggu 30 lat
transformacji.

Zbadano kondycje przedsiebiorstw okotogdrniczych oraz wptyw wygaszania kopali na ich sytuacje poprzez badania

empiryczne (ankieta elektroniczna, ankieta telefoniczna). Przeprowadzono takze analize finansowg wybranych

duzych przedsiebiorstw powigzanych z gérnictwem.

Syntetyczne wnioski z badan iloSciowych przedsiebiorstw okotogorniczych:

Przedsiebiorstwa okotogdrnicze s3 silnie powigzane z funkcjonowaniem kopalh (63% przychodéw badanych
przedsiebiorstw pochodzi z transakcji z kopalniami lub innymi przedsiebiorstwami okotogdrniczymi);
Przedsiebiorstwa okotogérnicze, w opinii respondentdw, nie bedg miaty stabilnej pozycji konkurencyjnej
w przypadku likwidacji/upadku kopalni;

W przewazajgcej mierze respondenci nie widzg mozliwosci prostej zmiany profilu dziatania, celow i strategii;
Przedsiebiorstwa okotogdrnicze nisko oceniajg swojg kondycje ekonomiczng i pozycje konkurencyjna;

Jedna trzecia badanych przedsiebiorstw okotogdrniczych deklaruje, ze w sytuacji utraty wptywdw od goérnictwa
upadnie, 56% uwaza, ze bedzie w stanie znaleZ¢ nabywcéw na swoje ustugi, cho¢ az 46% respondentéw nie
widzi mozliwosci zmiany oferty firmy bez modyfikacji jej struktury lub profilu;

Niemal dwie trzecie pracownikéw przedsiebiorstw okotogdrniczych nie ma kompetencji, by natychmiast podjg¢
prace w innej branzy;

Niemal 60% ankietowanych twierdzi, ze ich pracownicy bojg sie zmian i sg przywigzani do swojej pracy;

82% badanych przedsiebiorstw odnotowato spadki obrotéw z branzg goérnicza (dla 26% z nich sg to spadki
zagrazajgce kontynuacji dziatalnosci);

64% badanych przedsiebiorstw odczuto trudnosci zwigzane z ptynnoscig wynikajace z problemoéw ptatniczych

branzy gdrnicze;j.

Whioski z analizy finansowej wybranych przedsiebiorstw okotogdrniczych za Il kwartat 2019 i 2020:

sytuacja finansowa analizowanych spétek w wiekszosci przypadkéw ulegta pogorszeniu;
przychody i generowane wyniki finansowe malejg;

spada rentownos$¢ analizowanych przedsiebiorstw, pogarsza sie réwniez ich ptynnosc.



KLUCZOWE WNIOSKI

e trendy w sektorze gérnictwa w ostatnich latach to powracajgce trudnosci finansowe, zamykanie kolejnych
kopaln, spadajgce wydobycie, staty, stopniowy spadek liczby zatrudnionych pracownikéw, ceny ksztattowane
w wiekszym stopniu przez decyzje odgérne niz prawo popytu i podazy, rosngce ilosci zapaséw wegla, presja
polityczna i spoteczna na zmiany, powracajgce proby restrukturyzacji, a w szczegdlnosci, naciski ptyngce
z zagranicy na transformacje w kierunku zielonych technologii, zielonej energii.

e Przesadzony jest kierunek dalszych zmian w gospodarce wojewddztw, w ktérych zlokalizowane sg regiony
gornicze, w odniesieniu do przysztosci gérnictwa wegla kamiennego. Zaleznos¢ polskiej gospodarki od wegla ma
ulega¢ zmniejszeniu.

e Nie mozna w obecnej sytuacji poming¢ kwestii olbrzymiej niepewnosci co do wielkosci i zasad korzystania ze
wsparcia wspélnotowego na transformacje polskiego kompleksu paliwowo-energetycznego.

e Zaréwno region, jak i jego wiodacy obszar miejski (na ktérym planowane s3g najintensywniejsze procesy
likwidacyjne gornictwa w najblizszym czasie) od dtuzszego czasu tracg swojg przewage lub wrecz zwiekszajg
dystans wzgledem innych.

e Na perspektywy rozwojowe gospodarki regiondw gorniczych rzutuje jej przecietna w Polsce i niska w skali
europejskiej innowacyjnos¢.

e Pytaniem na przyszto$¢ pozostaje, na ile firmy okotogdrnicze, bedg faktycznie skuteczne w restrukturyzacji
swojej dziatalnosci i wtgczaniu sie na przyktad w tancuchy wartosci zwigzane z inteligentnymi specjalizacjami
danego wojewddztwa Jezeli im sie to uda, bedg mogty korzysta¢ z dodatkowego wsparcia finansowego na
procesy innowacyjne i konkurencyjnos¢. A co za tym idzie, tatwiej bedzie im utrzymac oczekiwane poziomy
zyskownosci i zatrudnienia.

e W obecnej sytuacji, pandemii koronawirusa, relatywnie tatwe minimalizowanie skutkéw zmniejszania skali
dziatalnosci goérniczej staje pod znakiem zapytania. Rok 2021 nie powinien by¢ tym, w ktérym podejmowane
bytyby radykalne zmiany, o ile nie bedg one katalizowane przez bardzo negatywne wyniki ekonomiczne
gornictwa lub zatamanie finanséw publicznych.

e W skali kraju spadek ptatnosci publicznoprawnych wynikajacy ze zmniejszania skali gérnictwa moze wyniesc¢
sumarycznie 3,1 mld zt w latach 2021-2030 oraz okoto 19 mld zt w latach 2031-2040, nie wliczajac inflacji

i mozliwych zmian w systemie podatkowym.



REKOMENDACIE

Rekomendacje dot. wykorzystania dziatan i narzedzi wsparcia sektora gérniczego i okotogérniczego w Polsce:

1.

Utrzymac dotychczasowe koncepcje kierowania wsparcia do przedsiebiorstw zlokalizowanych w poblizu
prowadzonej dziatalnosci wydobyweczej, tj. nie rozszerza¢ niepotrzebnie terytorialnego zasiegu wsparcia
ponad terytoria NUTS 3 objete interwencjg Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

Przeznacza¢ wsparcie na transformacje przedsiebiorstw okotogérniczych w kierunku zaawansowanej
produkcji przemystowej na rzecz réznych branz, by trwale zdywersyfikowa¢ lub przeprofilowaé oferte firm
okotogdrniczych.

W naturalny sposdb zmniejszaé zatrudnienie w zawodach goérniczych wymagajacych niskich kwalifikacji,
jednoczesnie zapewniajgc ksztatcenie ustawiczne pracownikdw kopalni i przedsiebiorstw okotogérniczych
posiadajgcych wyzsze kwalifikacje zawodowe.

Z wykorzystaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Sprawiedliwej Transformacji angazowad firmy
okotogdrnicze w inteligentne specjalizacje wojewddztwa $laskiego, oraz kreowac specjalizacje gospodarek
lokalnych poprzez wspieranie — we wspdtpracy z jednostkami badawczymi i edukacyjnymi oraz innymi
interesariuszami — przedsiebiorstw okotogdrniczych w zdobywaniu nowych rynkéw oraz w zmianie oferty
produktowej i modeli biznesu.

Inwestowaé w rewitalizacje miast (po)goérniczych celem zapewnienia estetyki oraz ustug publicznych na
poziomie zapewniajagcym zatrzymanie miodych mieszkancédw lub przycigganie nowych mieszkarncéw
z zewnatrz do pracy w branzach alternatywnych dla gérnictwa i w restrukturyzowanych przedsiebiorstwach
okotogdrniczych.

Mimo presji na szeroka skale stosowania instrumentéw o charakterze zwrotnym, ze wzgledu na szczegdlne
uwarunkowania transformacji, zachowaé¢ dla MSP w branzy okofogérniczej instrumenty dotacyjne oraz
kreowa¢ w partnerstwie firm okotogdrniczych i instytucji otoczenia biznesu pakiety dedykowanych ustug
konsultingowych wspomagajgcych: zdobywanie nowych rynkéw, tworzenie nowych produktéw i ustug oraz
zmiane modeli biznesu; do udostepniania w ramach publicznego systemu wsparcia.

Animowacé tworzenie konsorcjow przedsiebiorstw okotogdrniczych oraz instytucji badawczo-rozwojowych
i centréw transferu technologii na rzecz realizacji projektow pilotazowych pozwalajgcych na wykorzystanie
dotychczasowych kompetencji branzy okotogdrniczej w nowych obszarach zastosowan technologii
w szczegolnosci poprzez organizowanie (np. przez NCBiR) programdw tematycznych poswieconych innowacji
miedzysektorowej wywodzonej z branzy okotogérnicze;j.

Wiaczy¢ tematyke nowych $ciezek rozwoju przedsiebiorstw okotogdrniczych w zakres prac nad krajowym
planem sprawiedliwej transformacji i planami regionalnymi; przy zachowaniu petnej reprezentacji firm

okotogdrniczych (zarowno przez samorzad branzowy jak i indywidualnie) w procesach planistycznych.

Streszczenie opracowane w dniu 28.12.2020 r. przez Biuro Gérniczej Izby Przemystowo-Handlowej.



